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PrOLOGO

Lic. Francisco Javier GaxioLa BELTRAN'

I ndividuos, sociedades centenarias y contemporaneas han luchade por
el fortalecimiento y vigencia absoluta de la democracia y la libertad,
con el respeto pleno de los derechos humanos y las garantfas individuales.
Hace siglos que los clasicos atenientes y romanos dedicaban periodos
prolongados de su vida al estudio, aplicacién estricta y total de la democracia.
Legaron a la humanidad la idea de que "la democracia es la doctrina favorable
a la intervencion del pueblo en el gobierno".
Hoy en dia, el concepto de democracia no se circunscribe a una forma
determinada de gobierno, sino también a un "conjunto de reglas de conducta
para la convivencia social y politica”.

*  Consejero Ciudadano del Consejo Estatal Electoral de Sinaloa.
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Politdlogos y estadistas, socidlogos, ensayistas y criticos, subrayan
cotidianamente que “la democracia como forma de gobierno es la participacion
del pueblo en la accion gobernativa por medio del sufragio y del control que
ejerce sobre la actuacion del estado”.

Me apoyo en estos conceptos y en la historia, para intentar resefiar en forma
sintetizada el trabajo fino y profundo que me hiciera llegar mi amigo y
compafiero de arduas jornadas de trabajo en el Consejo Estatal Electoral, el Dr.
Ernesto Herndndez Norzagaray.

Estudioso de las ciencias politicas y sociales de México y Europa, Ernesto
Hernandez Norzagaray refrenda su preocupacion sobre la necesidad de abrir
los espacios al debate que ponga fin a las hegemonias y cuotas de poder que
obstruyen la libre participacion ciudadana.

Como investigador y consejero electoral, manifiesta su beneplacito con los
resultados de las elecciones del 14 de noviembre de 2004 en Sinaloa, mismos
que refrendaron la alternancia en el poder municipal y el hecho de que hasta 72
horas antes del fin de afio, prevaleciera la incertidumbre en la disputa partidista
por la primera magistratura de nuestra entidad.

En su libro "Poliarquia sinaloense: cambio y continuidad en las elecciones
de 2004", el Dr. Ernesto Hernandez Norzagaray delinea acertadamente los
factores sociales y politicos que influyeron en la decisién ciudadana; se
pronuncia por un sistema pluralista de gobernabilidad y autoridades, ast como
por mas representatividad en el Congreso del Estado.

Expone que ya no tiene vigencia el concepto de Lampedussa de "cambiar para
seguir igual”, que mantuvo siempre el viejo régimen politico, ante Ias voces que
reclamaban apertura, pluralidad, igualdad de condiciones, antes y después de
los procesos electorales.

Hace énfasis en la necesidad de contar en Sinaloa con un gobierno capaz de
enfrentar los rezagos sociales, principal insumo de la violencia que sacude la
conciencia y tranquilidad de la poblacion.

Son ya parte de la historia, dice el Dr. Ernesto Hernandez Norzagaray, la
hegemonia electoral de un partido, los litigios electorales que terminaban a
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golpes, quemas de edificios piiblicos, duda y frustracion del desempefio de los
drganos electorales y la dudosa veracidad de los resultados que se emitfan.

Cémaras empresariales, medios de comunicacidn, organizaciones civiles y
profesionales, contribuyeron para que se registraran unas elecciones democra-
ticas, generando con ello confianza en la sociedad sinaloense, que cada vez mds
se manifiesta en las urnas al emitir su voto con plena conciencia a favor de aquel
o de aquellos candidatos que les satisfacen las expectativas de un buen gobierno.

Considera atinadamente que las actuales autoridades trabajan por la genera-
cién del bienestar en todo el territorio sinaloense y que, en coordinacion con el
gobierno federal, luchan conira la inseguridad, asi como la promocién del
desarrollo atrayendo empresas e inversiones nacionales y extranjeras.

Visionario el punto de vista del Dr. Ernesto Herndndez Norzagaray sobre el
hecho de que se dé en Sinaloa la reforma electoral a fin de abreviar los tiempos
y procedimientos, de tal manera que impere el principio de la razon, la legalidad
y la justicia en esta materia.

"Los resultados del proceso electoral del, 14 de noviembre de 2004, constituyen
un paso firme hacia el pluralismo y la consolidacion de la alternancia’, afirma
el Dr. Herndndez Norzagaray, cuya idea comparto en gran medida, pues estoy
cierto que de esta manera se alcanzaran los propdsitos democréticos de cualquier
pueblo que luche por tal objetivo.

Coincido con ¢l en que las cdmaras empresariales, medios de comunicacion,
organizaciones civiles y profesionales, han aportado una valiosa contribucion
para que las elecciones democréticas se arraiguen y fortalezcan nuestras
instituciones.

Mis sinceras felicitaciones al Dr. Ernesto Hernandez Norzagaray por este gran
esfuerzo, seguro de que incidira en el proceso de democratizacion, y por
visualizar de manera profunda en un cambio integral de Sinaloa que nos
conduzca al desarrollo sostenido y equitativo de todos los sectores y los grupos
vulnerables.
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[INTRODUCCION

E n este ensayo sobre el proceso politico sinaloense, se realiza un
andlisis sistemético de los elementos de cambio y continuidad en
las elecciones constitucionales del 14 de noviembre de 2004’ y se intenta,
mediante esta via —que recupera teoria politica, historia, estadistica, perio-
dismo, imaginacion y experiencia personal como consejero ciudadano—,
comprender este largo periodo de la dindmica politica sinaloense, desde Ia

1. Losconceptosdeladindmica de camblo y continuddad la atraemos deladendia histérica, del principio de causalidad existente
en las transformaciones significativas que ocurren en las sociedades humanas, Los cambios derocratizadores del paisy, en
particular, los que suceden en losestados dela federacion, exigenunaexplicacion dialéctica de esta asimetria histérica, como
también la de aguellos elementos del sistema que contintan pese haberse transformado en el ambiente social, Cfr. Gloria M.
Delgado (2001), Historia Universal: de Ia era de las revoluciones al mundo globalizads, Prentice Hall, México, p. 5.
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perspectiva de cudles fueron los procesos que se mantuvieron en la mecanica
electoral y los que cambiaron otorgando a estos comicios una cierta
especificidad historica que serd seguramente materia de otros trabajos entre
los especialistas en las ciencias politicas y sociales.

El esfuerzo de interpretacion politoldgica que se inicia en estas paginas,
busca establecer un contexto problematico de la competencia interpartidista y
reorganizar los resultados electorales con el apoyo de indices modernos de la
ciencia politica, de manera que podamos tener una idea mas certera de como
ocurrid el realineamiento electoral, cuales regiones fueron mas susceptibles a
los cambios en las preferencias ciudadanas; los factores sociales y politicos
que pudieron haber influido en el desplazamiento de las tendencias de los
ciudadanos y quiénes resultaron ganadores y perdedores en estos comicios,
que no necesariamente se repetira en futuros procesos electorales, como sucede
en democracias como la nuestra, que se encuentran en vias de consolidacion
de sus instituciones politicas y por ende conservan muchos activos de un viejo
régimen hegemonico.

Un andlisis de esta naturaleza nos permitira verificar en Sinaloa los cambios
del comportamiento politico que se vienen dando a lo largo y lo ancho en un
pais que, hasta hace muy poco estaba todavia en las coordenadas de un sistema
de partido hegemdnico-pragmatico. Es decir, producto de que el PRI tenia una
escasa oposicion organizada lo que le garantizaba siempre triunfos holgados
e, incluso, elecciones sin competencia en la mayoria de los estados y municipios.
Pero en las pasadas elecciones se suscitaron desplazamientos donde todo indica
que esa hegemonia, de mantener la misma tendencia, pudiera formar parte de
la historia politica del estado.

Los ejercicios retrospectivos de lo ocurrido en el otofio de 2004, sin embargo,
no solo deben servir para que los partidos revisen y pulimenten sus estructuras
organizativas y estrategias electorales, sino para que en un contexto de multiples
demandas sociales y politicas Sinaloa avance, como podria desprenderse de la
convocatoria plural de la vl Legislatura del Congreso local para el perfecciona-
miento democratico del estado de derecho. Esto de avanzar con el animo
consensual que parece dominar a todas las fuerzas politicas representadas
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en el Congreso del Estado, permitiria contar con mejores instrumentos para
garantizar estabilidad politica, pero sobre todo, una més eficaz y eficiente
gobernabilidad politica que haga frente a nuestros problemas estructurales.

Fn el momento del inicio del proceso electoral el sistema politico sinaloense
estaba instalado en una mecdnica con un doble movimiento: uno, en lo nacional,
si bien las variables macroecondmicas manifestaban una cierta recuperacién
con expresién notoria en la Bolsa de Valores que superaba ya las diez mil
unidades, el ambiente mediatico nacional provocaba una fuerte perturbacion,
producto de los videoescandalos que consumian los tiempos de mayor raiting
televisivo y sobre todo una cuota importante de la paciencia de los ciudadanos,
qiienes no daban crédito de los excesos de politicos como René Bejarano y
Jorge Gonzélez y, por extensién de ese primer movimiento, estan los efectos
que esas manifestaciones de corrupcion —a las que se le agregarian el affnire de
Rosario Robles y Carlos Ahumada—, tendrian en la percepcién local de la
politica, que no sabemos todavia, y quiza nunca sabremos, sus consecuencias
en la coyuntura, qué mezcla resulté de la.combinacion con nuestros escandalos
politicos y cudl fue el impacto en el animo y en el comportamiento del voto
regional.

Sin embargo, lo que es claro es que estas perturbaciones se dieron en un
con-texto de debilitamiento del presidencialismo centralista y la paulatina
autonomia politica alcanzada por los gobernadores que cumplian el principio
reyesheroliano de que "en politica no hay vacios". Esta dindmica que venia
firme desde mediados de los noventa, pero revigorizada luego de la alternancia
presidencial, imprime un caracter singular, no absoluto, de los procesos de
cambio y continuidad en los estados de la federacion mexicana, que en el caso
de Sinaloa se desenvolvia entre un gobierno que cubria ese espacio vacio y un
insumo de demandas sin la suficiente organizacién y fortaleza, que no llegaron
a constituir una perturbacion tensiva, ni obligaron al sistema politico a realizar
reformas de fondo que afectaran la unidad y los intereses de la coalicion
gobernante.

A consecuencia de estas transformaciones, en el sistema politico nacional
existe hoy una gran cantidad de equilibrios interpartidistas que son producto
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de la integracion diversa de los legislativos locales y permiten formas inéditas
de cohabitacidn politica.? Las nuevas realidades locales se desprenden de Ia
mecdnica de cambio que se vive en el pais y donde cada dia las elecciones
locales constituyen momentos esplendorosos de la incertidumbre natural de
los sistemas democraticos (Przeworski, 1995) por lo que los tiempos de
resultados predecibles son aun, con todo lo que se diga y se haga, cosa del
pasado.

En Sinaloa, los comicios del otofio de 2004 no fueron la excepcién a la regla
de los ocurridos en otros estados del pafs. En este proceso electoral sinaloense
cualquier ciudadano pudo observar una lucha intensa, tanto por la gubernatura
como por la mayoria del Congreso del Estado y los dieciocho municipios. Sin
embargo, nos quedariamos cortos si viéramos estos procesos como sucesos
rutinarios y no se analizaran con perspectiva bajo una definicién minima de
democracia que necesitamos para comprender este tipo de sistemas politicos
no plenamente democratizados. Nos referimos entonces a una democracia
polidrquica® que de acuerdo a la teoria tiene como rasgo distintivo a aquellos
"regimenes relativamente (pero no completamente) democraticos ... sistemas
sustanciaimente liberalizados y popularizados ... muy representativos, a la
vez, que francamente abiertos al debate piblico" (Dahl, 1971:18). Més todavia,
una poliarquia es un sistema politico dotado de las instituciones democraticas
(descriptivas) y tiene como caracteristicas cruciales la existencia de partidos

2 Unaaproximacion aesos cambios que se iban instalando no siempresilenciosamente lo podemos encontrar en el trabajo de quien
esto escribe en Contintidad y cambio en fos tegislativos locales mexizanos, Revista América Lating Hoy, Universidad de Salamanca,
nidm. 2, Espafia, 2000,

3. Retomamosestacategoria de Robert Dahl —originalmente usada por Friedrich Hegel para denominar la situacion politicade la
sociedad europea en el periodo comprendido del siglo Xt a xv~ referida a [ estructura interna del poder de las democracias
actuales. En ellas, aunque noes posible hablar de gobiemno directo del pueblo en su sentido clésico, s1 podemos reconocer que
existe cierto pluralismo en el ejercicio del poder que evita tanto el elitismo como la tiranfa de Ja mayorfa. Pese alas deficiencias
deestos regimenes, lamultitud deintereses que concurre ala toma de decisiones (gracias al mecanismo dela representacion
universal, Jalibre eleccidn periddica delos gobiernos, los desechos fundamentales y las competencias entre grupos de presidn}
sirve para marcar distancias entre poliarquias y auteritarismos. Ver Ignacio Molina y Santiago Delgado (1998): Conceplos
fundamentales de ciencia politics, Alianza Editorial, Madrid.
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politicos, el derecho a formar organizaciones politicas para influir u oponerse
a los gobiernos existentes, los grupos de interés organizados, etcétera (Dahl,
1987:18).

Luego, entonces, los sistemas polidrquicos estdn referidos a la estructura
interna del poder en las democracias actuales. En ellas, aunque no es posible
hablar de gobierno directo del pueblo en su sentido clésico, si existe cierto
pluralismo en el ejercicio del poder que evita tanto el elitismo como la tirania
de la mayorfa. Pese a las deficiencias de estos regimenes, la multitud de intereses
que concurre a la toma de decisiones (gracias al mecanismo de la representacion
universal, la libre eleccién periddica de los gobiernos, los derechos fundamenta-
les y la competencia entre grupos de presion) sirve para marcar distancias
entre oligarquias y autoritarismos (Molina, 1998: 94).

Ahora bien, los sistemas politicos que oscilan entre Ia liberalizacion politica
y la democratizacion del sistema politico, pueden ser valorados por el tipo de
representacion y formas de participacion ciudadana. En ese vértice podemos
encontrar diferentes planos de democratizacién que van desde las hegemonias
cerradas donde existe un escaso debate piiblico, pero igualmente un limitado
espacio para la participacion de los ciudadanos, hasta las abiertas que facilitan
el debate piblico y el involucramiento amplio de los ciudadanos en los asuntos
pliblicos. También hay oligarquias competitivas donde puede existir un buen
espacio para el debate piblico pero una insuficiente participacion de los
ciudadanos. O a la inversa, hegemonias que pudieran ser representativas, pero
con un espacio limitado a la participacion. Visto en perspectiva, una poliarquia
estard mas consolidada cuando confluyan en forma creciente el debate publico
y la representacion politica.

El dilema que subyace a las transiciones que van desde sistemas autoritarios
hasta sistemas democraticos, radica sobre todo en como realizar los cambios
sin que esto trastoque y violente repentinamente los equilibrios, de manera
que en lugar de avanzar pudieran existir retrocesos. Se impone, entonces, como
ha sido frecuente, la experiencia transicional de muchos sistemas politicos
autoritarios, el gradualismo liberalizador del espacio politico (Hernandez,
1996: 33-93).
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La transformacion de los regimenes politicos en esta ldgica seria el resultado
de las oportunidades para el debate plblico, pero también de las facilidades
otorgadas a los actores politicos para su incorporacién en el sistema de
represen-tacion politica. Y esto pasa por la accién de los reformistas, que
instalados en posiciones de poder, estimulan cambios en las instituciones del
Estado. Esto, sin embargo, dependerd de la interpretacion que hagan los
gobernantes reformistas sobre los margenes de tolerancia/supresion, que estan
dispuestos a utilizar. Tal vez estemos en dos hipdtesis: que sea un régimen
politico que tolera margenes de oposicidn bajo condiciones preestablecidas y
donde no se llega a poner en juego el poder politico sin cuotas de representacion,
o bien, otro donde los mérgenes de actuacién son mas bien laxos y por tanto
incluyentes.

No obstante en un caso extremo donde, efectivamente, tenga un mayor costo
suprimir que tolerar, o en un sentido especifico, la existencia de agentes
favorables a la reforma democratica, puede propiciar que la liberalizacién
multiplique sus propias capacidades y facilite el arreglo institucional
democrético por encima del mandato autoritario. Vamos, que primero se decida
la supervivencia del sistema politico por encima de los intereses de la coalicion
gobernante.

En México este proceso ha sido consustancial al propio sistema politico
posrevolucionario (Loaeza:1994) que, aun cuando se situd en el dmbito de un
sistema autoritario, ha tenido capacidad para liberalizar las vias de acceso al
poder bajo ciertas circunstancias, incorporando demandas y segmentos de la
sociedad que hasta ese entonces estaban marginados (Woldenberg, 2000). Pero,
de igual forma, sin desechar la represion contra quienes en distintos momentos
pugnaron por la inclusion y la democratizacion del sistema. Fue el caso de los
partidos antisistema, como fue el caso del Pcy, pero también de las mujeres,
que hasta 1953 obtendrian el derecho a votar y ser votadas a cargos de eleccion
popular. O, mas recientemente, el llamado ciclo de las reformas electorales que
van desde 1978 a 1996 y dotarian de un nuevo sistema de partidos como
también de los entramados politico-electoral federal y locales.
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Este tipo de procesos en los sistemas politicos, estdn destinados a la solucion
de los problemas politicos que se expresan como parte de la mecanica
demandas/productos en las sociedades contempordneas (Easton, 1991), y
donde se pasa por el circuito que va de una expectativa de gobernantes electos,
elecciones libres y justas, sufragio incluyente, hasta el derecho a presentar
candidaturas, libertad de expresién, informacion alternativa y autonomia de
asociacidn (Dahl, 1971:15).

Y en esa logica en la que ha avanzado Sinaloa, quedan, como en toda
poliarquia, temas pendientes en la agenda futura que son necesarios evaluar
no sélo en la relacion demanda/productos, sino como parte de un proceso mds
complejo donde la definicién de esos productos estaria dada por la accion de
una variedad de actores que participan con sus demandas al sistema.

Esto podrfa suponer la posibilidad de que en Sinaloa se abra una nueva
etapa para la liberalizacién del régimen politico (Herndndez, 1997) y significa
la compatibilidad de los resultados con el sistema de valores del poder
autoritario. Y no faltard quien pregunte ante esta idea: jcudl serfa la disposicion
de las élites tradicionales por introducir, mantener y eventualmente consolidar
reformas en el sistema politico sinaloense? La respuesta a esta interrogante
crucial, como podreinos leer mds adelante, tendrd que ver con el tipo de
propuestas que hagan los partidos politicos y lideres relevantes, especialmente
aquellos con capacidad de chantaje* y ver si éstas son procesables en un nuevo
sistema de equilibrios politicos para ser puestas en practica.

Esto no necesariamente serd absoluto, ni irremediable, de manera que
signifique la pérdida del poder. Seguramente en los temas candentes las
alternativas en juego serdn parciales y esto pudiera provocar acuerdos politicos
esenciales. Incluso el nervio del sistema autoritario ya no tiene la fortaleza del
pasado, hoy por ejemplo, la clusula de gobernabilidad, sostenida en el 35+1
de la votacién que permite alcarizar artificialmente el 52.5% de la Cimara de

4 Ladefiniciénde partidos con capacidad de chantaje y formacién de coaliciones se encuenra en Sartort, Giovanni (2000), Partidos
ysistemas de partidos, Alianza Editorial, Madrid, pp. 155y ss.

21




ERNESTC HERNANDEZ NORZAGARAY

Diputados, ha demostrado desde 1998 escasa efectividad para favorecer al
partido mas votado y la distritacion vigente ha sido sacudida por el realinea-
miento de los iiltimos afios (Emmerich y Ldpez, 2004). No se diga, ademds, el
efecto de muchas resoluciones que han adoptado los érganos jurisdiccionales
en materia electoral. No ha sido fécil, pero tampoco imposible, avanzar desde
un sistema de pocos ganadores hacia otro de varios ganadores (Colomer, 2001:
81-158).

Sin embargo, esto no debe llevar a un andlisis esquemético donde se
desconozca que el viejo sistema autoritario ha perdido parte de la compactacién
de fortalezas de antafio. Y, vamos, los politicos reformistas al no ser privativos
de la oposicién pudieran apuntalar las bases para un nuevo tipo de arreglo
politico, no total, pero si que permita pasos firmes hacia un régimen polidrquico
en donde podamos identificar una tendencia fuerte hacia la liberalizacién
politica, como también a una mds amplia representacién que dé cuenta del
grado de competencia entre las élites politicas del estado.

Entonces la hipotesis general que gufa este trabajo es la siguiente: la alta
competitividad electoral y el fuerte realineamiento que se vivié el 14 de
noviembre de 2004 constituye un paso mas hacia el perfeccionamiento de la
poliarquia sinaloense tanto por los jugadores como por las nuevas alianzas
que se pudieran construir para el desarrollo de las instituciones de Ia
democracia. Esta mecénica supone reconocer un escenario que esta provocando
nuevas dinamicas, donde todavia se conservan elementos del viejo régimen
politico, pero también activos y dnimos que podrfan favorecer la discusién y
acuerdo de reformas que faciliten el avance democratico, que, de entrada, pasa
por las preguntas basicas sobre el sistema electoral vigente ;como funciona?,
;cudles son sus elementos?, jqué efectos tiene?, ;cémo cumple con las
exigencias funcionales que se plantean? y ;en qué medida se adapta al contexto
socio-cultural y politico-institucional? (Nolhen, 2003:104).

En la investigacion se sostiene que estas elecciones estatales van a pasar a
la historia por muchos de esos pequefios y grandes sucesos que se dan al calor
de los procesos politicos, pero en especial por la singularidad de cinco elementos
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que desarrollaremos en las paginas siguientes y que obligan al analisis que
facilite el estudio de nuestro sistema electoral y el sistema de partidos:

1. Un primer elemento es el que se desprende de unas elecciones llevadas a
cabo en un ambiente sociopolitico nacional cargado de perturbaciones, donde
se puso & prueba la capacidad institucional para generar productos y procesar
ordenadamente los conflictos politicos donde no se lograban los consensos
para las reformas estructurales, lo que generd dificultades adicionales al ejercicio
de gobierno. En el ambito estatal se encontraban los pasivos que dejaba un
sexenio, que al final, como todos, tenfa incumplidos, sobre todo en la generacion
de empleos, los programas de seguridad publica y la atencion eficaz de sectores
sociales, como fue el caso de los pescadores riberefios que provocaron un cierto
ambiente de reclamos en franjas organizadas de la sociedad sinaloense.

La crisis del sistema estatal de seguridad piblica y el clima de impunidad
que se expresaba en un alto porcentaje de ilicitos violentos sin resolver,
acumularon pasivos en el gobierno de Juan Millan Lizarraga. En el otofio de
1998 este politico habia llegado al poder.del estado con una legitimidad de cast
47% de los votos, luego de la nominacién priista mds dificil de la que se tenga
memoria, pues en esa ocasidn tuvo que disputar la candidatura practica-mente
al entonces secretario de Gobernacion y ex gobernador del Estado, Francisco
Labastida Ochoa, quien impulsaba como candidato al desaparecido Lauro Diaz
Castro. Asimismo, como parte de ese ambiente critico se encontraban las
tensiones provocadas en las filas fricolores cuando fue perfilindose la
nominacién y luego la candidatura de este partido al gobierno del estado. La
censura a lo que se consideraba "dedazo" de casi todos los aspirantes a gobernar
el estado, tuvo su medida y alcance en la disciplina interna, la conveniencia
propia y el rechazo de quienes, al ver frustradas sus aspiraciones de competir
bajo un sistema de reglas ortodoxas, decidieron renunciar al partido para buscar
la nominacion en otro segmento del sistema de partidos o animar la
construccion de una coalicion opositora. Ambas posibilidades no lograron su
cometido por varias razones que se explicaran mas adelante.

2. Un segundo elemento corresponde al sistema de competencias electorales.
Son las autoridades electorales representadas por el Consejo Estatal Electoral y
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el Tribunal Estatal Electoral y, por extensién, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, las que nos permiten ver otros angulos del avance en
el proceso electoral de 2004 hacia la poliarquia y la calidad de nuestra
democracia.’ Estamos ante unos Organos electorales cuya integracion fue
producto legitimo de los consensos politicos de 2001 que permitieron incorporar
por primera vez a ciudadanos y magistrados con el consenso de todos los
partidos politicos con representacion en la camara legislativa y, cuyos miembros
tuvieron como principal tarea la de organizar, calificar y administrar los litigios
electorales. Su desempefio institucional, sin embargo, hay que leerlo en clave
de sus margenes de actuacion y los resultados que generaria, lo que desde una
lectura puntual de la norma, nos lleva a concluir que se da un avance, pero:
algunas de sus resoluciones fueron motivo de la observacion critica de
ciudadanos, partidos, medios de comunicacién, organizaciones sociales y
empresariales.

Independientemente de la justeza de los sefialamientos, esto generd por
momentos no la mejor percepcion de las instituciones electorales en segmentos
de la sociedad —muy en especial del CEE, al que como parte de ¢l debemos
asumir que en politica la percepcién social es fundamental para vigorizar la
legitimidad de sus actos—, de tal suerte que los yerros con extrema rapidez
pueden llegar a debilitar a una institucion, aun cuando hubo muchos tinos en
sus resoluciones, varios de ellos parecian no favorecer posturas ciudadanas,
lo. que hizo ver en determinadas circunstancias a este organismo piblico como
insensible ante las exigencias de una sociedad demandante, provocando una

5. Aquiadoptamos]astres dimensiones procedimentales desarrolladas por Leonardo Morlino (2005): "Calidad de lademocracia,
rotas parasu discusion”, en Metapolitica, nim. 39, vol. 8, pp. 37-53, en donde reconoce como parte inherente de ellael Gobiemo
delaley (rule of law), la rendicion de cuentas (accountabability) y 1a reciprocidad (responsiveness) o correspondencia de las
decisiones politicas a los deseos delos ciudadanosy la sociedad civil. Ademds, laidea de fa rendicidn de cuentas es favorecida
por el texto de Philippe C. Schmitter, Las virtudes ambiguas de la rendicion de cuentas”, en Mefapolitica, vim. 39, vol.8, pp.
61-73; y para el caso dela calidad de la democracia el de G. Bingham Powell Jr. "Calidad dela democracia: reciprocidad y
responsabilidad”, Melapolitics, ndm. 39, vol, 8, pp. 77-86.
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perturbacién que estuvo pesando durante todo el proceso y esas debilidades,
en perspectiva de una reforma electoral, obliga a los ingenieros institucionales
a revisar y eliminar aquellos vacios legales que se han vuelto una zona de
tensidn que afecta la percepcion sobre la calidad de los procesos y productos
electorales.

En ciertos momentos, incluso, se cuestiono su desempefio en algunos medios
de comunicacion sobre una interpretacion que pareceria estar instalada en la
idea de que lo que no estaba escrito estarfa permitido, aun cuando fuera
notoriamente contrario a mantener el principio de equidad en la eleccion. De la
misma manera el 6rgano fue cuestionado cuando no parecia utilizar al maximo
sus competencias de ley para el fomento y desarrollo del debate piblico, sobre
todo en las etapas mds bajas de Ia contienda, cuando los candidatos apostaban
literalmente a las campafias negativas contra sus oponentes.’ Este tipo de
perturbacion en el sistema politico fue diluyéndose felizmente en las instancias
jurisdiccionales que resolvieron de manera oportuna los reclamos de los
partidos politicos. .

A pesar de estas circunstancias que incidian negativamente sobre las
instituciones electorales, pulso la independencia y la capacidad para llegar a
acuerdos y formular sentencias jurisdiccionales, incluso en ocasiones con el
rechazo de algunas resoluciones del CEE, por parte de uno o varios partidos. No
menos importante fueron las diferencias de enfoque entre las resoluciones y
sentencias de los propios consejeros y magistrados de los 6rganos de justicia
electoral, que exhibieron lo rico que puede resultar la libre interpretacién de la
ley cuando prescindiendo de acuerdos cupulares se contrastaban opiniones en
busca de la verdad juridica que garantizara confianza ciudadana y mayor
certeza para la competencia interpartidista. Vamos, en definitiva se aplicara el

6. Una muestra de c6mo los drganos electorales pueden llegar 2 acuerdos con los partidos politicos, para
que aquello gue aun no estando expresamente en [a ley, pero es capaz de afectar la condiciones de equidad enla competencia, es
el caso de algunos acuerdos que el IFEsuscribe con partidos eincluso, conempresas privadas y gobiernes de los estados, sobre
facturacion en gastos de camparia, debates piiblicos o neutraidad deos funcionarios peblicos, como el firmado por el gobemnador
del estado de Sinaloa con la titular de1a Fepade a principios de 2006,

25




ERNESTO HERNANDEZ NORZAGARAY

dispositivo de una de Ias piezas de la calidad democratica: el estado de derecho,
pero ademés serdn de fundamental importancia las propuestas que tanto
consejeros, como magistrados hagan en beneficio de las instituciones electorales.

3. Un tercer elemento de andlisis son los resultados de las elecciones generales
sinaloenses, las cuales pasaran a la historia por los realineamientos electorales
que se vivieron como consecuencia de la alta competitividad entre el PRI y el
PAN, asi como por la debilidad del resto de las otras opciones electorales, lo que
devino en un mapa electoral que sufrid cambios significativos en parte de la
geografia del estado.

La antigua fotografia sepia de los procesos electorales, con sus claroscuros,
donde el PRI siempre terminaba por gobernar practicamente todo el estado, en
la tltima década se habia visto alterada con algunos triunfos albiazules,
amarillos y rojos, pasd a ser cosa del pasado inmediato y, en estos momentos,
existe una geografia bipartidista con las derrotas en municipios de siempre
tricolores, o de alternancia panista, asi como las victorias priistas en municipios
panistas o, como corolario de estas elecciones, los triunfos blanquiazules en
municipios tradicionalmente tricolores. No menos importante es el cambio
sufrido en la cdmara legislativa o en los cabildos que expresan hoy una mayor
diversidad y pluralidad.

En esta eleccion, uno de los mitos que se penso que nunca se romperia fue el
continuum de que a mayor ruralidad, mds fuertes serfan las preferencias priistas;
mientras a mayor urbanizacion, mas francos serian los afectos y la lealtad
albiazules. Los priistas en esta contienda perdieron parte de sus bazas
electorales del area rural pero conservaron y obtuvieron ganancias al menos
en cuatro de los cinco municipios con la mas alta densidad demografica. Los
panistas, por otro lado, lograron triunfos que eran impensables durante las
elecciones de 2001 provocando que en 2004 se pintara de azul practicamente
todo el sur y en gran medida una fraccion importante de la serrania del estado.

En este sentido, el fin de la disciplina férrea del voto "verde" a favor del PRI
pudiera parecer cosa del pasado desde esta eleccion, principalmente en varios
de los municipios del sur del estado, donde existieron fendmenos de alternancia
con gobiernos surgidos del PAN, incluso uno de ellos en coalicion con el PRD. Sin
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embargo, la representacién politica del estado, si bien manifiesta cambios, lo
cierto es que el PRI conservé la mayoria en el congreso gracias a que siguio
siendo el partido méds votado en esta contienda y recibio las ventajas
adicionales que otorga la "clausula de gobernabilidad", pues habiendo obtenido
474 por ciento de los votos distritales tiene el 52.5 por ciento de los escafios del
Congreso del Estado.

Ademds, es altamente significativo que la disputa por el gobierno del estado
se haya decidido por poco més de once mil sufragios, que representan menos
del dos por ciento de la votacién emitida, mostrando lo cerrada y disputada
que fue la competencia electoral en el estado.

Finalmente, la singularidad de estas elecciones la encontramos en el
comportamiento de los partidos, en especial del PRI y el PAN, que desde el inicio
se perfilaron como los partidos con posibilidades de ganar en un proceso de
estrategias calculadas; como lo podrian sugerir algunos de los principales
exponentes de la escuela de ciencia politica ubicada en la "eleccion racional”
(Almond, A. Gabriel, 1999), cuando en ellas se aprovecharon al méximo los
margenes que le permitia la ley.

En eso radica el interés por las perturbaciones que se generaron durante el
proceso electoral y derivaron en parte del alegato juridico en los tribunales.
Ahora, pasada esta fase de desahogo de pruebas, aquellos reclamos se integran
como elemento activo de las demandas que se hacen al tipo de sistema electoral
y, tarde o temprano, seran materia para el desarrollo politico y parte del perfec-
cionamiento de las instituciones de la democracia sinaloense.

En este capitulo revisaremos el rendimiento partidista en los tres tipos de
eleccidn constitucional mediante el anélisis del desempefio de cada uno de
ellos. El indicador que utilizaremos es el del comportamiento del voto, la
regionalizacion bajo un criterio comparado y el llamado voto cruzado.

4. El siguiente capitulo esta dedicado al anélisis de las dimensiones del
voto y sus efectos en el sistema de partidos a través de la eleccién de diputados
y lo abordaremos por dos vias de andlisis: una, por medio de los mecanismos
institucionales que traducen los votos en representacion politica, como son el
umbral electoral, la magnitud de las circunscripciones, la formula electoral y

27




ERNESTO HERNANDEZ NORZAGARAY

la clausula de gobernabilidad y como un elemento subsecuente del disefio de
los distritos: el malapportionment. En otro nivel, en un andlisis mas fino, se
exploraran cinco dimensiones que nos muestran como esta eleccién determiné
un cierto tipo de sistema de partidos, para lo cual, analizaremos el tipo de
desproporcionalidad simple que est4 generando el sistema de electoral, la
fragmentacion y el nimero de partidos, la concentracién y la competitividad
electoral, como también la volatilidad electoral y parlamentaria.

5. Por ultimo, no podriamos cerrar este estudio sin dejar de reconocer que en
el pasado proceso electoral, de nueva cuenta se puso de manifiesto la necesidad
de una reforma de fondo que actualice y desmonte los dispositivos que siguen
beneficiando 2l partido mas votado, pero sobre todo que afectan la calidad de
la democracia en el estado: la cléusula democrética que genera "mayorias
manufacturadas”, (Douglas Rae, 1971) mediante mecanismos que artificial-
mente favorecen la sobrerrepresentacion legislativa, aun cuando estd demos-
trado que en Sinaloa es un mal disefio institucional pues no ha provocado los
resultados previstos inmediatos y el PRI ha tenido que recurrir a los tribunales
para alegar su derecho a un niimero mayor de diputados (Emmerich y Lépez,
2004); la distritacion, o el llamado gerrymandering,” que desde hace décadas ha
otorgado primero beneficios adicionales al PRI, el partido con més apoyos
electorales en los municipios "verdes", donde la correlacion habitantes/
diputados contrasta en esa misma dualidad pero con diferencias absolutas
sustantivas; o el financiamiento a los partidos politicos que sigue siendo la
mayor debilidad del disefio en cuanto es de los mas elevados de los estados de
la federacin y, esto ha ocasionado no pocos alegatos por los efectos perniciosos
de este disefio para resguardar la equidad en la competencia,?

7. Sellama gerrymandering a la distribucidn de las civcunseripeiones electorales can arreglo a consideraciones politico-partidistas.
Dieter Nolken, Sisteras electorales y partids politices, FCE, p. 50,

8. Adiconalmente haremosun comentario anexoa las reformas constitucionales que recientemente aprobd el Congreso del Estado
en maleria electoral y que constituye I base de las para las reformas regla-mentarias, Véase el texto: La reforma deseable, In
reforma posibie, incluido en el capitulo v de este trabajo.
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En fin, en esta investigacion de coyuntura nos proponemos analizar el
proceso electoral no sélo como una relacion de hechos ocurridos desde que
inicia hasta que el Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacién
desahoga todos los alegatos juridicos, sino como un problema de investigacion
ligado al caracter del proceso de cambio que se vive en el pais y en Sinaloa.
Desde mi experiencia como ciudadano, investigador y consejero electoral, he
sido testigo privilegiado de las transformaciones que se han manifestado en el
estado desde que se vivi6 la alternancia en algunos de los municipios mas
densamente poblades y, como nunca, todos los ciudadanos pudimos ver en
estas elecciones que prevalecio la incertidumbre en la disputa partidista por la
primera magistratura del estado y se reconstituyé un bipartidismo con un
alcance superior al noventa por ciento de los votos emitidos.

El analisis de esta coyuntura electoral toma como base de apoyo el anlisis
sistémico, la teorfa de los procesos de transicién politica y pone especial atencion
a los elementos de cambio y continuidad que se presentaron en las elecciones
estatales. La opcion metodoldgica no,es casual, ya que estableciendo las
regularidades de las diferentes dimensiones podemos determinar los avances
y retrocesos, como también los problemas institucionales que en materia politica
son apremiantes para Sinaloa.

Es ahi, entonces, donde radica la importancia de este trabajo, que ademas
de ilustrar estos acontecimientos permitira proponer reformas que estimulen
el avance de las instituciones democraticas y la consecucion de elecciones
libres, equitativas y transparentes en el estado,

No quiero extenderme en estas lineas introductorias excepto para expresar
mi agradecimiento a las personas que han contribuido con su esfuerzo y
conocimiento en los temas aqui abordados. A mi querida esposa, Lorena
Schobert Lizdrraga, quien tuvo el tiempo y la generosidad de leer el texto
haciendo observaciones de forma y fondo; al colega y amigo Andrés Lopez
Mufioz, quien realizd la primera lectura a profundidad haciéndome anotaciones
de las.que aprendi y me llevaron a relecturas, como también a Ivan Herndndez
que reviso e hizo comentarios propios de un lector sistematico y conocedor de
la materia; a Nicolas Mojica Camarena, mi auxiliar de investigacion, quien ha
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organizado las cifras en tablas y graficas en forma muy profesional y a mi
amigo Vicente Herndndez que tuvo a bien auxiliarme sobre el marco juridico
de Ia rendicion de cuentas en el estado; a Alma Salazar, del CEE, quien me brindd
su apoyo facilitando datos para llevar a buen término este trabajo.

A mis hijos Valesa Irene, Pascal Ernesto y Pedro Cristobal que soportaron
estéicamente como este trabajo les robaba tiempo irrecuperable de la convivencia
familiar.

Mencion muy especial merecen todos los comparieros y amigos del Consejo
Estatal Electoral, con quienes comparti la experiencia intensa de estas elecciones
constitucionales y donde no siempre coincidimos en nuestros puntos de vista
como debe ocurrir en un espacio deliberativo y democratico: mi aprecio y agrade-
cimiento a Rigoberto Ocampo Alcdntar; Juliana Araujo Coronel, presidente y
secretaria del drgano electoral; mi estimacién y amistad a los consejeros
ciudadanos, Francisco Javier Gaxiola Beltran, Gregoria Lugo Camacho,
Eduardo Niebla Alvarez, Alfredo Pallares, Jacinto Pérez Gerardo y José Enrique
Vega Ayala; asimismo, a Fausto Fidencio Partida y Emigdio Martinez Lizarraga,
quienes en distintos momentos compartieron la mesa de sesiones como
consejeros.

A los compafieros representantes del Poder Legislativo a quienes les refrendo
mi amistad y reconocimiento por la defensa de la legalidad: del ran, Hugo
Rodriguez Angulo, Guadalupe Carrizoza Chaidez, Guadalupe Eduardo Robles
Medina; del PRI, Alger Uriarte Zazueta, Gilberto Ojeda Camacho, Sandra Yudith
Lara Diaz; del PRD, José Antonio Rios Rojo, Gabriel Arroyo y Feliciano Castro
Meléndrez. A quienes dieron muestra de inteligencia y fortaleza en las largas
jornadas como representantes de partidos comprometidos siempre con su
pertenencia politica y el ideal democratico: del AN, Maria Serrano Serrano y
Javier Castillon; del PRI, Jestis Gonzalo Estrada Villareal, Francisco Javier Ramos
Lugo y Rigoberto Velazquez Iribe; del PrD, Heriberto Arias Suarez y Claudia
Erika Roman Acosta; del 1, Efrain Torrero Valenzuela, Benito Gomez Lopez y
Luis Safiudo Safiudo; del pvEM, Gloria Elvira Félix Escobar; del Partido
Convergencia, José Castillo Ramirez, Leonel Enrique Gomez Llanos y Hugo
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Mauricio Calderén Arriaga y —del ya desaparecido PBS—, las jovenes barzo-
nistas Erica Paulina Ponce Tracy y Laura Elena Guerrero Dominguez.

También quiero dejar constancia de mi reconocimiento a los companeros
Maizola Campos Montoya, Jaime Cruz Morales, Ivan Hernandez Ruiz,
Francisco Inzunza Inzunza, y José Guadalupe Giiicho Rojas y, 2 quienes menos
visibles, pero igualmente eficaces, hicieron un trabajo minucioso, sistematico
y silencioso, pero que sin €l tanto los aciertos, como los yerros, no hubieran
sido los mismos en el CEE. Mi respeto al trabajo en los consejos municipales y
distritales, especialmente a mi amigo el consejero municipal José Guillermo
Gémez Garcia.

Y, sélo por tltimo, mi aprecio a los colectivos que han hecho posible que las
memorias del TEE y el CEE, dejen de ser material estadistico para convertirse en
material de consulta importante para la realizacion de este tipo de estudios.

No estd de mds recordar lo que siempre se dice al cerrar un texto: que la
responsabilidad de Ia obra es, con todos sus defectos y aciertos, absolutamente
del autor. )

Ernesto Herndndez Norzagaray
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PoLiarRQuiA Y CONTRAPESOS
INSTITUCIONALES

E ste capitulo lo dedicamos al anlisis del proceso democrético mexicano
|y para ello lo dividimos en dos grandes areas de estudio: una, la
correspondiente a la dindmica nacional, que en los ltimos afios ha modificado la
forma de las viejas rutinas autoritarias e impuesto unas nuevas, donde los
gobernadores dejaron de ser un eslabon del Ejecutivo federal para tener mayores
margenes de actuacion, de manera que son ahora una suerte de remanente activo
del presidencialismo pulverizado que hace las veces de catapulta para situar los
intereses locales en las luchas por el poder federal; y dos —en esa logica
contradictoria—, los rasgos que los gobernadores le imprimen al proceso de cambio
en los estados con frecuencia responden a sus propias ambiciones y necesidades de
promocion politica y esto, como lo veremos en la coyuntura sinaloense, determina
una parte importante de las caracteristicas de la lucha por el poder, dentro y fuera
del partido en el gobierno.
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Asimismo, como parte de esa dindmica, esta Idgica imprime unos deter-
minados ritmos y tiempos al manejo de los problemas politicos locales, que en
estos momentos derivan en formas de promocidn-negociacion en los espacios
de construccion de candidaturas al maximo cargo de representacién politica del
pais, o simplemente buscan conservar espacios politicos en el estado y, en
definitiva, estar en el juego politico futuro e influir en la conformacién y las
directrices de los gobiernos.

[.1. Atmosfera nacional

El proceso electoral de 2004 se celebré en un contexto nacional marcado por la
transformacion del viejo presidencialismo mexicano y los desencuentros
politicos que impiden avanzar en las reformas estructurales que la nacién
necesita, Asi, en lo general domind la incertidumbre que propiciaba la mecénica
de una sucesion presidencial adelantada que, con la lucha en otros frentes,
mantenia un ciclo intermitente de tension mediatica.

En efecto, contra lo que fueron antiguamente las tradiciones de relevo en la
conduccion institucional, cuando éstas se realizaban bajo el control absoluto
del Poder Ejecutivo y para lo cual contaba con la disciplina del partido hegemo-
nico, se ha vuelto costumbre que ante la ausencia de acuerdos politicos, los
procesos sucesorios se den en forma anticipada y esto genera perturbaciones
que llegan a alterar coyunturalmente el desarrollo del pais y sus regiones.

Sin embargo, esta inestabilidad del sistema politico no ha impedido que se
cumpla ]a maxima de Reyes Heroles de que "en politica no hay vacios”, cuando
hay un Poder Legislativo dispuesto a modificar y reorientar el presupuesto anual
de la Federacion y un Poder Judicial que ha venido ganando mayores margenes
de autonomia frente al Ejecutivo. El Legislativo, por ejemplo, en ocasiones ha
llegado a acotar las propuestas del Poder Ejecutivo; los medios de comunicacion
en Jos hechos vienen actuando como un cuarto poder constituyéndose en un
contrapeso real y, quiza lo mds gratificante de este proceso de cambio es que las
contiendas electorales se celebren periodicamente sin los barruntos de violencia
a los que los mexicanos estadbamos acostumbrados en los afios ochenta y
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principios de los noventa, produciéndose asi un mapa donde la geografia
del voto nos muestra la diversidad de la alternancia que se viene dando
en el ambito federal y estatal.

No obstante, el vértice problematico de estos cambios todavia adolecen de
serios y graves rezagos estructurales, producto de los avances que ha traido el
proceso de liberalizacion economica y politica vivido en el pais; el abuso del
poder y los margenes de desigualdad social nos indica que de acuerdo a distintos
instrumentos de medicién dos de cada fres mexicanos en el 2000 vivia en algin
estado de pobreza (Boltvinik, Julio:2003), lo que sigue siendo el mayor desafio
de hoy y el que deberia obligar un mejor calculo del costo-beneficio en las
decisiones politicas de los partidos para, en esa medida, construir acuerdos de
largo plazo en perspectiva de revigorizar y fortalecer nuestra incipiente demo-
cracia.

Esto no es ni ha sido facil, como lo pudimos constatar en la fase previa a la
eleccion de 2000, cuando rotas las tradiciones priistas hegemonicas, entrd a Ia
contienda la oposicion panista con un animo de grandes dimensiones que
incrementd las posibilidades hasta lograr el triunfo de Vicente Fox sobre
Francisco Labastida Ochoa. Pero, una vez alcanzado el triunfo, el ex gobernador
de Guanajuato animado por las tesis del "gobierno del cambio”, propuso al Poder
Legislativo reformas estructurales para que fueran discutidas y eventualmente
aprobadas por un Congreso de la Unidn donde el partido del presidente no
contaba con mayoria, lo que complicé desde el primer momento los acuerdos
interpartidistas. Todavia en 2004 envié dos iniciativas igualmente fallidas: una
en materia electoral y la otra destinada a corregir el Poder Judicial de Ia Federa-
cion. La electoral fue presentada buscando someter a la discusion de la cdmara
legislativa una serie de reformas politicas que, entre otras cosas, pretendian
recortar a 45 dias las precampatias y a 90 dias la camparia presidencial; reducir
a 90 dfas las campaiias de senadores y a 67 la de diputados; disminuir los costos
de elecciones y recortar igualmente las camparias para diputados locales y
alcaldes.

Sin embargo, pese a que no eran propuestas que pondrian en el centro los
temas fundamentales de la Reforma del Estado, fue imposible celebrar

35




ERNESTO HERNANDEZ NORZAGARAY

acuerdos politicos que permitieran responder a los reclamos que se venfan
haciendo desde segmentos organizados de la sociedad; a lo sumo, lo que se
tiene es un dictamen de cambios que ha sido criticado por ir en contra del
espiritu de la ciudadanizacion de los drganos electorales (Cardenas Gracia:
2004), cuando, lo que se necesita en estos momentos de cambio donde las
tentaciones conservadoras y regresivas son muy fuertes, es ampliar los espacios
de participacion ciudadana, de manera que este protagonismo institucional se
transforme en un elemento activo, contrapeso eficaz. a la accién y a los intereses
en juego en el sistema de partidos.’

Una situacion similar ocurrid con la iniciativa de reformas del Poder Judicial
para reforzar el sistema de seguridad publica, la cual ante la necesidad de
profesionalizar y adecuar la administracion de polictas, peritos y fiscales,
sorprendio su rechazo estando tedricamente dirigida al fortalecimiento del
sistema de procuracién de justicia federal para introducir "cambios en la
denominacion y los responsables de las tareas judiciales, pero no en los
principios institucionales, mediante los que se administra el sistema. Incluso,
cuando al proponer medidas como la adopcidn de los juicios orales y la
transferencia de la responsabilidad pericial a la policia pues es ahi donde los
cuerpos policiacos y los propios jueces han desarrollado un alto grado de
profesionalismo cuando funcionan estos mecanismos, sin convertirse en
instrumento de abusos, corrupcién e injusticia”.*

Adicionalmente a la falta de sinergia politica en el Poder Legislativo, en
marzo de 2004 estallaron los videoescdndalos que terminaron de trastocar el
ambiente politico del pais. La corrupcién flagrante de algunos lideres
partidistas, legisladores y gobernantes se da en un momento en que las

9. Estaidealadesarrolld excelentemente Jestis Cantit Escalante, ex consejero general del IFF, en la conferencia magistral "1.a
autonomia de los Grganos electorales en el desarrollo dela democracia en México”, presentada durante el IV Encuentro Nacional
deConsejeros Electorales Estatales organizado por el Institisto Electoral de Michoacdn en Morelia del 14 a1 16 de abril de 2005,

10 Examen delasituacidn econdmica de México, abril de 2004, vol. Lo, pp. 153-156.
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principales denuncias que se vivieron en la eleccion federal de 2000 no estaban
legal y politicamente resueltas, enturbiando mas el ambiente para la
construccidn de grandes acuerdos politicos. Y lo mds grave fue que le dio un
nuevo impulso al calendario de la sucesion adelantada en los tres principales
partidos, lo que agregd una mayor perturbacion en el sistema politico que,
aunque obligaria a un estudio estado por estado, seguramente provocaron una
mayor 0 menor contaminacion al ambiente que rodeaba los catorce procesos
electorales locales de 2004.

En suma, si bien estaban dados algunos de los cambios institucionales que
han acabado con el viejo régimen priista, lo cierto es que el siguiente paso de la
transicién politica se encuentra en el aire, ya que ninguno de los proyectos de
la Reforma de Estado ha sido concretado, de manera que existe una paralisis
legislativa que hoy impide definiciones en aspectos sustantivos del pais. Para
decirlo en ofras palabras, ante los amplios poderes que detentaba y le facilitaba
la toma de decisiones al Presidente de la Republica desde 1997 no existen mas
mayorias absolutas en el Poder Legislativo, pues ha sido voluntad popular
favorecer un gobierno sin mayorias parlamentarias, lo que ha dificultado no
s0lo la construccidn de acuerdos para reformas constitucionales, sino muchas
veces las reglamentarias.

Y esto ha llevado a que algunos politicos como Emilio Chuayffet, lider de la
fraccion priista en la Cdmara de Diputados, sugiriera un cambio en la llamada
clausula de gobernabilidad federal de manera que ésta, con un 42%, favoreciera
con la mayoria calificada" al partido que alcanzara este porcentaje por la via
de una "mayorfa manufacturada’, lo que significa que con mas del 66% de la
camara permitirfa al partido con ese techo electoral realizar no sélo reformas
reglamentarias sino también las constitucionales. Es decir, un partido al contar
con el equivalente de las dos terceras partes de la cimara, en esa medida estaria
echando atrds el principio y los limites de la proporcionalidad que hasta ahora

1. Milenio, 14 de abril de 2004.
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se encuentra en el espiritu constitucional. Este tipo de definiciones han
producido que los nuevos pesos y contrapesos de la realidad politica nacional
no cuenten con los medios institucionales que procesen acuerdos
ordenadamente y faciliten el avance de la poliarquia mexicana y se modere el
enfrentamiento entre el poder Ejecutivo y el Legislativo.

El calculo costo-beneficio o los juegos de suma cero, donde los politicos
parecen decir a una voz: "para qué colaborar con el partido gobernante, si lo
que gana uno, lo pierde el ofro", es lo que marca este momento del proceso de
cambio del pais. Nadie quiere apostar y pagar los platos rotos que podrian
acarrear decisiones que, en teorfa, en caso de salir airoso, tendria como principal
beneficiario politico al presidente y su partido, pero de salir mal, los costos
serfan para el sistema de partidos en general. Esto, como bien lo dice un
destacado politologo catalan, debe abrir cauce a sistemas politicos donde
existan varios ganadores para que se estimule una actitud cooperativa en el
sistema de partidos y por extension, una mayor y mejor gobernabilidad en este
tipo de sociedades con poderes fragmentados (Colomer, 2001:81-158).

En esa falta de arreglo politico y estrategias no cooperativas, pero también
en la ausencia de vision de Estado del Ejecutivo y en el sistema de partidos, es
donde se encuentra la clave de la parélisis de la consolidacién democratica
que parece debatirse entre las nostalgias centralistas por las rutinas del pasado
y la exasperacion de no contar con nuevos procedimientos que permitan
alcanzar sinergias que viabilicen un proyecto de nacidn capaz de estar a tono
con las nuevas tendencias globalizadoras sin sacrificar el desarrollo nacional.

Las estrategias existentes en el sistema de partidos debieran obedecer a una
16gica comtin para hacer factible la. multicitada Reforma del Estado y no sélo
como parte de un discurso de coyuntura electoral que se agota en su ineficacia
discursiva. Se impone, y lo podemos constatar en cualquier noticiario o diario,
en cualquier dia, como el tema de la sucesion presidencial estd antes que los
proyectos a largo plazo.

Pero hay algo més: los acomodos de los tres partidos mds grandes expresan
las dificultades para construir candidaturas unitarias como lo pudimos apreciar
en el 7RI, donde existian dos corrientes que buscaban lograr Ia Presidencia de la
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Reptiblica: la que encabezaba su dirigente Roberto Madrazo Pintado y un grupo
importante de gobernadores y legisladores; y, el otro grupo, integrado por varios
aspirantes, entre ellos por supuesto gobernadores y ex gobernadores y, de
manera especial los sinaloenses Francisco Labastida Ochoa y Enrique Jackson
Ramirez, ex candidato presidencial y actual lider de la fraccion del PRI en el
Senado de la Republica, respectivamente. Al final, luego del affaire Montiel y
una eleccion interna sin competencia, la candidatura de Roberto Madrazo
avanzo hasta ser nominado éste, candidato oficial.

El PAN, por su parte, luego de un proceso de definiciones entre las corrientes
mas doctrinarias, con Felipe Calderén Hinojosa a la cabeza y quien habia sido
considerado el alfil del presidente Fox, Santiago Creel, se define por el primero
de estos, lo que ocurre luego de la eleccion interna que nombra al nuevo Comité
Ejecutivo Nacional teniendo como nuevo dirigente panista a Manuel Espino,
quien llega a la presidencia de su partido en medio de la ruptura de un grupo
de ellos, entre los que se encuentra la diputada sinaloense Tatiana Clouthier,
quienes alertan sobre una supuesta amenaza de derechizacion de la direccion
de, hasta entonces, su partido.”

La izquierda perredista, por dltimo, con Andrés Manuel Lpez Obrador
(AMLO) y un handicap en las simpatias electorales, fue el aspirante que pudo
sostenerse como favorito en las encuestas presidenciales. Un candidato fuerte,
con un partido débil, parece ser la encrucijada en que se desenvuelve la
actividad del partido del sol azteca. Ahora bien, aun cuando sobre AMLO pendi6
la amenaza del desafuero y el encarcelamiento, lo cierto es que el proceso se
meti a los comicios locales del afio pasado, pues resultaba perturbante la
amenaza de inhabilitar al candidato presidencial que tenia hasta finales de
2005 la mayor intencion de voto en las encuestas y la calificacion de los
ciudadanos.”

12 Noroeste, 13 demarzo de 2005.
B Consulta Mitofsky, marzo de 2005,
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Las estrategias de "suma cero" que dominaron el espacio politico del pats,
entonces, impactaron en algo sobre la capacidad de construir acuerdos
nacionales, pero también en la dindmica politica de los estados en competencia,
favoreciendo una competencia dificil que en algunos de los casos, por lo cerrado
de los resultados fue necesaria la resolucion de los conflictos por las vias
jurisdiccionales donde los magistrados al evaluar los reclamos y pruebas de
los partidos dictaron sentencia.

1.2, Atmosfera local

En este marco general de perturbaciones y acomodos politicos se desarrollg el
proceso electoral sinaloense del 14 de noviembre. Esta claro, como se sefiala
lineas atras, que los gobernadores en funciones buscaban y buscan conservar
su espacio de influencia como parte de su proyecto politico en el mediano
plazo. Asi, era Iogico que el entonces gobernador Juan Millan Lizdrraga, como
lider del priismo estatal, buscara conservar los equilibrios en el momento de la
definicién de las candidaturas, el tipo de campafia y hasta la integracion del
gabinete, para en esa forma, mantener apoyos para su futuro politico y el del
PRI,

Incluse, en el momento de la definicién del candidato no pasé desapercibido
para algunos analistas politicos locales que vieron en ello un intento de
establecer un maximato en el estado,** una valoracién audaz,” que para evaluarlo
en rigor debe pasar por el rasero de la ausencia de un sistema de partido inico
y la complejidad polidrquica de la sociedad sinaloense. A tales efectos, el politico

14 CuauhtémocRamosy ArturoSantamaria, columnista y analista politico del periddico Noroeste, son los que con mayor insistencia
difundieronesta tesis polémica desde el puno de vista tedrico e histdrico.

15 QuizAsestos fenémenos deban ser vistos antes queala luz deunaexperiendia vieja comola ocurrida en 1529 con la conformacién
del PNR, bajo Ta lupa de otro tipo de categorias analiticas que expliquen estas nutevas formas de reordenamiento del poder
piiblico en los estados mexicanos. Noobstante, la continuidad en el gobierno de muchos miembros del gabinete anterior, enel
entrante, exhibe una ambicion transexenal, aunque me inclind a pensar en este ipo de comportamiento politico misen dave de
lalégica delos grupos de inferés deambiciones pragmaticas que politicas delargo plazo.
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més visible, aunque para algunas voces no el poseedor de las mayores simpatias
dentro y fuera de su partido, era quien entonces se desempefiaba como
presidente de la Gran Comisién del Congreso del Estado: el diputado Jesus
Aguilar Padilla, quien formaba parte del equipo gobernante y se le recono-
cia como amigo personal del gobernador desde cuando ambos trabajaban
de la radio local. Esta preferencia, como resultado de algunas de nuestras
tradiciones politicas, provoeé desde temprano apoyos de la estructura del
partido, de distintas personalidades y sectores sociales y dos tipos de
protestas y fisuras en el PRI, como resultado del mecanismo de seleccion
del candidato al Gobierno del Estado.

Uno, la de los priistas que aspiraban a serlo y la de los que habiendo
realizado expresiones mediticas més tarde declinarian a favor del ya
entonces candidato oficial, entre los que se encontraban el alcalde de la
capital del estado, Jests Enrique Herndndez Chdvez y el ex dirigente del
PRI estatal, Victor Manuel Gandarilla Carrasco.

Dos, el otro grupo, donde se encontraba José Angel Pescador Osuna, ex
secretario de Educacién Piblica y miembro del consejo colegiado de El Colegio
de Sinaloa, y Mario Niebla Alvarez’ ex senador y coordinador de la campaiia
de Juan Millan Lizarraga al gobierno del estado en 1998, quienes plantearon
desde el principio que el proceso interno de seleccién del candidato fuera abierto
y democratico y, ademds de sefialar que para garantizar equidad en la eleccion
interna, era necesario que el gobernador se mantuviera al margen de las
decisiones partidistas.

Sin embargo, desde finales de 2003, sobre todo cuando el proceso estaba en
el espacio de los medios de comunicacion, se determiné que el método de
eleccion serfa el de postular un candidato de unidad. Esta decision elevd el nivel
de tensién politica y llevé a un intercambio rispido de los aspirantes. Més ain,

1. LaComision Estatal de Procesos Internos del PRI que fenia como mandato operar el método de eleccidn directa conmiembos
y simpatizantes "determing negar el registro como precandidatoa Mario Niebla Alvarez argumentando que noentregd por
escrito su solicitud como precandidato a la candidatura ala gubemnatura” Diari, 3 de mayo de 2004.
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como parte de ese proceso natural de reacomodos politicos, también se hablé en
medios periodisticos de la constitucién de una gran coalicién PAN-PRD y, se
planted especialmente por Pescador Osuna —quien renunciaria al PRI en la
vispera de navidad de 2003—, que ésta fuera encabezada por el empresario
Manuel Clouthier Carrillo, quien con el aura politica de su apellido, el empuje
personal y, sobre todo, que como director general del periddico Noroeste
respetuoso de su linea independiente, sostenia y favorecia criticas a muchas
de las decisiones y politicas millanistas que lo hacian aparecer como un buen
candidato. Sin embargo, desde el primer momento, el hijo de Magufo Clouthier
sostuvo que no participaria en estos comicios como candidato al gobierno del
estado, aun cuando eran notorias y expresas las simpatias en circulos
partidarios opositores.

La evolucion de esos acercamientos entre personalidades politicas, con el
fin de construir un polo opositor, fue debilitindose paulatinamente producto
de dos procesos que terminaron por acabar con cualquier oportunidad no sélo
de lograr este tipo de unidad, sino incluso de postular a cualquiera de los ex
priistas en alguna de las formaciones politicas: uno, la que si bien el pAN, no vio
con reservas que uno de sus principales precandidatos fuera apoyado por los
ex priistas, tampoco hizo grandes esfuerzos para que se concretara la unidad
de las fuerzas opositoras del estado, esgrimiéndose razones de orden politico e
ideologico que fueron desdibujando toda posibilidad de lograr una candidatura
comtn para disputar la primera magistratura y postular candidatos comunes
en la mayorfa de los dieciocho municipios o los veinticuatro distritos electorales.
La planilla de presidente municipal, sindico procurador y regidores de Ahome,
Sinaloa, Salvador Alvarado, Angostura y San Ignacio prosper6 la candidatura
comin, pero fue sélo en este dltimo municipio donde logrd el triunfo. Quiz4,
siempre estuvieron presentes en el calculo politico y la toma de decisiones, los
magros resultados obtenidos en las elecciones de 2001, cuando estas forma-
ciones politicas, mediante esta formula de agregacién, lograron fracasos
rotundos.

Esto derivé en una lucha interna por la candidatura del paN, entre quienes
apoyaban a Sadol Osorio, ex presidente municipal de la capital del estado y
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cabeza de grupo, Alejandro Camacho, lider de la fraccién panista en el Congreso
y ex presidente municipal de Mazatldn, ademas del externo Heriberto Félix
Guerra, quien hasta antes de su participacién en la eleccion interna se
desempeiiaba como secretario de Desarrollo Econdmico del gobierno del Estado
y, como dato no menor, estaba el de ser esposo de Lorena Clouthier Carrillo,
hija de Maguio Clouthier. Ahora bien, Félix Guerra, quien entré a la competencia
electoral con el handicap de una buena valoracidn, como ruptura de la coalicion
gobernante en su calidad de miembro del gabinete econémico, conté con el
apoyo de un segmento de los grandes empresarios del estado y de Ia clase
media, que lo llevé a manifestar su interés por participar en la contienda interna
como candidato externo, lo cual fue bien recibido por una parte de la dirigencia
estatal del partido albiazul, no sin cierto rechazo del grupo sadolista; sin
embargo, en la convencidn partidista los apoyos que recibio fueron suficientes
para ganar la eleccion interna donde se dividieron entre los delegados que lo
apoyaban y los que lo hacian por Sadol Osorio. El PAN, aun asi, salié unido de
una eleccion interna que mas de algun analista presagié como de ruptura.
Félix Guerra seria el candidato albiazul a gobernador.

La definicion del PAN automaticamente cerrd las posibilidades de un polo
opositor PAN-PRD-PT-Convergencia, con lo cual se reforzo un acercamiento de los
ex priistas con los partidos de la izquierda sinaloense. El PVEM y el PRI estaban
mas cerca de una alianza como al final sucedi6 pero solo en el municipio de
Mazatlan donde por la votacidn de la ltima década del PRI postularian al
mismo candidato a la alcaldia. Los dirigentes estatales, luego de un contacto
intermitente y sin definiciones claras, provocaron que un sector politico y de la
sociedad informada, percibieran que era parte de una estrategia de algunos
lideres politicos y del gobierno para evitar la confluencia de estas fuerzas. Fue
asi como en esos meses de luces y seflales encontradas se eliminarfa toda
posibilidad de lograr un polo de centro izquierda entre el PRD, PT y Convergencia.
A la izquierda electoral de por si débil, se le fue el tiempo sin que pudiera
estructurar una definicion clara, pero tampoco una alianza comun, que enfren-
tara ya no digamos con posibilidades de éxito sino al menos evitara ser sacri-
ficada por el bipartidismo delineado desde los primeros meses de la contienda.
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Incluso, cuando practicamente estaban agotados los tiempos legales, se
contempl la posibilidad de que José Angel Pescador fuera en la primera
posicién de la lista plurinominal del Partido Convergencia, pero de manera
inexplicable y coniraria a toda légica de pervivencia politica en un partido
escasamente posicionado, también se cerrd esta candidatura de una persona
que tenia simpatias en un sector del priismo sinaloense y segmentos de la
sociedad mazatleca, donde habia fungido como presidente municipal durante
el periodo de 1986-1989 y, se le reconocia un desempefio aceptable
especialmente entre las clases medias portefias. Ademds, como claro indicio
de su debilidad, en plena campafia renuncié una parte importante de su
dirigencia estatal, encabezada esta salida por su lider estatal, el ex priista,
Jests Manuel Viedas Esquerra, quien dias antes habia sido registrado ante el
Consejo Estatal Electoral como candidate a gobernador y esto cred un vacio
que hasta el final no se pudo cubrir, sino por el contrario, la travesta electoral
fue de tropiezo en tropiezo.

En este trasiego partidista, Pescador Osuna fue excluido de las
nominaciones convergentes y, desde ese momento, su proyecto politico se
reduciria al brazo virtual de "Ola Ciudadana”, una ONG que desarrolld una
importante referencia medidtica, sobre todo en sus criticas contra la presunta
inconstitucionalidad de la eleccion de los sindicos procuradores, la postulacion
de un candidato opositor y su programa de observacion electoral durante el
proceso electoral.

Finalmente, el segundo candidato a gobernador por el Partido Convergencia
fue el polémico ex regidor petista, y luego independiente, del cabildo de
Culiacan, ex consejero ciudadano del Consejo Estatal Electoral y comunicador
de la radio: Felipe de Jestis Manzanarez Rodriguez, quien no pudo sacudirse la
crisis de su partido y levantar su oferta; en la debacle electoral sdlo logrd obtener
poco menos de medio punto porcentual de los votos emitidos en la contienda
final,

Un caso aparte es el del PRD, que aun cuando un sector de este partido se
planteo la posibilidad de postular como su candidato a gobernador a un ex
priista, varios de sus dirigentes se enfrascaron en una discusion doctrinaria
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que terming cerrando toda posibilidad de confluencia y su candidato fue un
politico histérico de la izquierda comunista del estado: Auddmar Ahumada
Quintero, ex rector de la UAS, quien empez6 su campatia con serias debilidades
organizativas, la ausencia de una cohesion de los grupos regionales y con el
desafio no menor de que habia que mantener, al menos, el 17 por ciento de los
votos que logré el 2RD en 1998, levando como abanderado a otro militante de la
izquierda, ex rector de la UAs: Rubén Rocha Moya.

Sin embargo, los resultados fueron catastroficos pues escasamente superd
el cuatro por ciento de los votos. Nunca se sabrd qué resultados hubiera
obtenido si todos los partidos de izquierda hubieran tenido el mismo candidato,
pero seguramente serian mucho mejores, dado que la izquierda consumié un
tiempo valioso en una discusién doctrinaria sobre qué tipo de candidato y cual
campafia deberfa impulsar en los meses siguientes, coronada por la escasa
militancia y cohesién partidista y a la postre termind golpeando el realinea-
miento del voto opositor hacia las opcjones partidarias de centro-derecha.

Mas aun, los sefialamientos y descalificaciones mutuos terminaron
afectando su imagen ptiblica, significindole una cuota considerable de
percepcién negativa entre franjas importantes de sus votantes y ensanchando
el espacio para una campatia a favor del voto til. Al final, bajaron los niveles
de su voto duro sobre todo en el valle de Guasave, donde el PRD habia sido una
segunda fuerza sdlida desde la fundacién a finales de los ochenta y, como se
prefiguraba, devino en una tercera fuerza que lo situ6 ligeramente por encima
del 2.6% obtenido por el PcM en las primeras elecciones de la transicién a la
democracia sinaloense.

Al concluir toda esta larga etapa de acomodos politicos y juegos palaciegos,
el niimero de aspirantes a gobernador fue como nunca: los siete partidos en
competencia postularon cada uno de ellos su propio candidato,” y con

17. Los candidatos y los resultados relativos fueron los siguientes: PRI, Jesiis Alberto Aguilar Padilla, quien obtuvo el
46.84; PaN, Jestis Heriberto Félix Guerra, el 45.60; PRD, Auddmar Ahumada Quintero, ¢l 418; 1, Gerardo Rosete
Ramirez, 0.71; pvM, Rolando Lizérraga Brito, 0.29; Partido Convergencia, Felipe de Jestis Manzanarez Rodriguez, 0.30;
B85, Naysin Aimé Espinoza Garcia, 040 por cento.
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ello se inici6 un proceso en donde contra toda l6gica que apostaba por la
pulverizacién del voto entre las distintas opciones, por el contrario, se afirmé
el bipartidismo PRI-PAN en las tres elecciones constitucionales y en todos los
municipios y distritos.

No obstante, esta orientacién del voto no logro elevar el nivel de debate
publico que, cuando ocurrié fugazmente en los medios radiof6nicos, se centré
antes que en los diagnosticos y las propuestas para el desarrollo regional, en el
terreno de los descalificativos personales, de manera que para muchos resulté
un escenario mas para echar a andar estrategias negativas que se repetirian
con mayor intensidad en la fase final del proceso electoral que un verdadero
intercambio de diagndsticos y soluciones, donde se expusieran las ofertas
politicas partidistas.

Justamente, aquellos sefialamientos se eslabonaron de manera que no
podriamos cerrar esta parte sin mencionar dos eventos que estallan desafortu-
nadamente en pleno proceso electoral, que terminaron enrareciendo el ambiente
politico y reforzando el perfil de unas campafias sin contenido sustantivo:
uno, el crimen de Rodolfo Carrillo Fuentes, hermano del desaparecido Amado
Carrillo Fuentes, donde resultd herido también Pedro Pérez Lopez, ex coman-
dante de la Policfa Ministerial del Estado, a manos de un grupo de sicarios que
resultaron muertos luego de una persecucién. Este hecho rédpidamente se politizé
al grado de que se volvi6 en la parte mds infame de la contienda electoral,
porque en ese momento se perdid toda perspectiva politica que tuviera que ver
con los diagndsticos y soluciones a los graves problemas regionales, y dos, Ia
intervencion de la PGR con la renuncia fulminante del titular de la Policia
Ministerial de Sinaloa, Jests Antonio Aguilar Ifiguez.*

El suceso criminal estremecio a la sociedad sinaloense y puso al estado en
las ocho columnas de la prensa nacional y los programas de alto raiting, No

18 Undossier deestos eventos seencuentras httpy/fwweluniversal.com.tmxfpls/impresofnoticia himl,
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obstante, seglin una encuesta realizada luego de estos eventos escandalosos,”
no habrian perjudicado la imagen del gobierno, sobre todo cuando era previsible
que as{ ocurriera, pues era una demostracién de como habia permeado el crimen
organizado la estructura de seguridad publica; era ain mds previsible cuando
ocurrié un manejo negativo de los adversarios politicos, sin embargo, esa
campaiia tuvo una contraofensiva medidtica luego de que al sepelio de Miguel
Angel Beltrn, un presidiario sinaloense que habia sido asesinado en el penal
de maxima seguridad de "La Palma" en Almoloya de Juarez, asistieran los
candidatos del PAN a la Presidencia Municipal y al V distrito electoral del
municipio serrano de Sinaloa: Sail Rubio Ayala®™ y Wilfredo Véliz Figueroa,
quienes junte con su partido sufrieron una acometida mediatica de proporciones
que alcanz0 la prensa nacional en los horarios de alto raiting, provocando una
perturbacion mayor sobre los comicios. Fue el momento més tenso de las
elecciones constitucionales y el mds preocupante para la estabilidad del sistema
politico, aunque por fortuna aun entre los reclamos altisonantes se mantuvo la
institucionalidad de los organismos electorales y de los actores politicos. Lo
que habla bien de los canales donde se procesan los aspectos politicos, pero
también por donde transitan los de la justicia.

Los candidatos blanquizules justificaron su asistencia a un gesto de
elemental solidaridad comunitaria, es probable, incluso, que haya derivado en
un efecto positivo cuando estos politicos ganaron con un buen margen los
candidatos panistas en ambas contiendas constitucionales. Incluso, los
candidatos contribuyeron en mucho a que en ese municipio altefio, triunfara el
candidato a gobernador, diputados y presidente municipal por el partido

Y. EDebate, 20 de Septiembre de 2005, habia sido aplicada entre el 10y el 12 de ese mes ylos datos indican que antela pregunta
de”; Como calificalaaciuacion del gobernador del estado?”, supera lo alcanzado enjunio de 2004 cuando obtuvo un 6.8%al legar
a7l%.

A Este politico sinaloita que resultaria diputado de la LVIII Legislatura y quien, ademds, se desempefiaba
como dirigente del Frentede Defensade Productores Agticolas del Estado de Sinaloa —FDPAS—, fue asesinado en
elnorie delestado el 16 de mayo de 2005.
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blanquiazul. Y eso fue significativo, sobre todo cuando el PAN, hasta antes de
las elecciones de 2001, era un partido débil en esa franja del territorio estatal
que estaba marcada preferentemente por el bipartidismo PRI-PRD.

Esta perturbacion politica que contaminé la atmdsfera de la eleccidn,
seguramente afectd el dnimo de segmentos de la ciudadania y el sentido
estratégico del voto como lo indica la polarizacion a las dos grandes opciones
que se perfilaron desde los albores de esta competencia partidista. No obstante,
como lo demuestran los desplazamientos del voto, fue el PAN el partido que al
final resulté méas beneficiado de los efectos de las campafias negativas y el
realineamiento de los ciudadanos, de manera que paso en la eleccién de
gobernador de un 32.2% en 1998, hasta un 45.6% en 2004; mientras el PRI
de 46.90 bajo ligeramente a 46.86% en el mismo periodo. Y, como lo
veremos mas adelante, esto impactd en el resultado de las otras elecciones
constitucionales.

I.3.  Condiciones de competencia

El proceso electoral, iniciado en el mes de abril con la instalacion del Consejo
Estatal Electoral y la convocatoria para celebrar comicios de gobernador,
presidentes municipales y diputados, como también la incorporacion por
"tnica vez" de la figura constitucional del llamado sindico procurador bajo la
lista de regidores, vivié un ambiente que oscilaba entre la parsimonia normal
de todo lo que empieza y una ligera efervescencia producto de un incremento
en las demandas sociales y politicas. Entre estas ultimas se encontraba la
proveniente de la lucha de los pescadores riberefios, que sostenian una disputa
abierta por conservar su cuota de explotacién de crustdceo y los reclamos
relativos a la seguridad publica, sobre todo, los referidos a los de procuracién
de justicia, la persecucion del delito y el clima de tension por la recurrencia de
miltiples crimenes sin resolver que demostraban impotencia de los organismos
de los distintos niveles de gobierno; en lo politico, los sefialamientos fueron
sobre todo por el incumplimiento gubernamental de concretar una reforma
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electoral que mejorara las condiciones de competencia y limitara las ventajas
que otorga el disefio constitucional y reglamentario.

Las tensiones fueron generando perturbaciones politicas de baja intensidad
en el circulo de la eleccién y provocaron sefialamientos en todo el arco de la
oposicion. Los partidos politicos oscilaron entre los que tenian mucho de donde
escoget y los que literalmente se dieron a la tarea de convencer a ciudadanos
para ser postulados a los diferentes cargos de representacion popular; los
6rganos electorales, por su parte, ponian en marcha los programas institucio-
nales yfo realizaban ejercicios hipotéticos sobre los recursos que podrian
interponer los partidos politicos; los medios de comunicacion, al mismo tiempo,
que pulimentaban sus estrategias de marketing, dejaban sobre la mesa los
resultados de las primeras encuestas y aquellos temas que atrafan declaraciones
que fueran "calentando" el ambiente y los animos politicos. Todo esto ocurtia,
cuando franjas de los ciudadanos mantenian mas interés en los escandalos
mediaticos nacionales que los de la propia mecanica de las elecciones.

Fl establecimiento de los veintiocho consejos distritales y municipales, asi
como también el nombramiento de los consejeros ciudadanos que tendrian la
responsabilidad de tomar las decisiones de ley, constituyeron algunas de las
primeras tareas de operacion del organo electoral, con lo cual se sentaron las
bases para el registro de los candidatos a los cargos de representacion popular
y, practicamente, pusieron en marcha unas campanas electorales capaces de
poner a prueba la calidad de los ordenamientos y la vigilancia en esta materia.

Justamente, ese preambulo nos da la pauta para presentar algunos de
los dispositivos de ley que perturbaron la competencia cuando fueron
esgrimidos en los medios de comunicacion, y luego ante los tribunales
jurisdiccionales, como factores que favorecerian la contienda electoral.

Un analisis sistémico de las condiciones de la competencia, nos diria que
estaban activos tres elementos que eran parte del debate sustantivo sobre la
reforma electoral, que volveria al final del proceso electoral. Incluso, instalado
ya el nuevo gobierno, de nueva cuenta en estos temas donde se encuentran
algunas de las mayores dificultades operativas para lograr una reforma
consensuada entre los actores politicos sinaloenses.
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La primera es la que se refiere al disefio de los distritos electorales donde se
privilegia, como ocurre en la mayoria de los estados de la federacion, una
interpretacion jurisdiccional del articulo 116, fraccidn 1, primer parrafo de Ia
Constitucion Politica Mexicana, en materia de circunscripciones locales donde
lo geografico-municipal se impone sobre lo demografico. Esto, en términos
practicos, se ha traducido en que los dieciocho municipios sinaloenses deban
contar al menos con un distrito electoral, lo que ha significado una evidente y
notoria diferencia en los pesos politicos que tiene cada uno de ellos. De tal
manera que encontramos distritos-municipales como el de Cosala con aproxi-
madamente diecisiete mil habitantes y que cuenta con un diputado; mieniras
que el distrito XIX, con sede en Mazatlan, con una lista nominal cercana a los
doscientos mil habitantes alcanza del mismo modo un legislador. Claro, se
justifica frecuentemente con racionalidad, que los municipios urbanos tienen
hasta cuatro diputados en total que si tomamos como referencia una correlacion
entre su nimero de diputados y poblacién, la proporcion entre uno y otro distrito
seria de cuatro a uno, respecto de los municipios mas pequefios del estado.

El dispositivo constitucional y reglamentario, como es de suponer, favorece
al partido que tiene un mayor peso en municipios rurales, los cuales con relativa
facilidad pueden ver recompensados sus pasivos en las areas urbanas. Asi
ocurrid hasta esta eleccion cuando el dominio practicamente absoluto del PRI
sufrid un traspié¢ producto de sus derrotas en algunos de los municipios rurales
del estado. No obstante, de la misma manera, este partido logré conservar y
elevar su votacidn en los centros urbanos disminuyendo las pérdidas
ocasionadas por candidates que no recibieron el apoyo mayoritario de los
ciudadanos.

En la segunda condicion se encuentran los reclamos que se relacionan con
la llamada clausula de gobernabilidad, establecida en el articulo 12, fraccion 1,
clausula B de la ley electoral, la cual, como veremos mas adelante en forma
detallada, otorga beneficios adicionales al partido que en las elecciones
legislativas se haya encontrado en el arco de votacidn situada entre el 35 y
52.5% y que ademas haya alcanzando catorce triunfos de mayoria relativa en
otros tantos distritos.
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Y por tiltimo, estd la que tiene que ver con el financiamiento a partidos
politicos, pues la ley dispone que serd de cuatro salarios minimos, contra lo
que resulte del padrén de ciudadanos antes del inicio legal del proceso electoral.
La pesada bolsa econémica se distribuye entre todos los partidos en funcion de
la proporcion de votos obtenidos en la eleccién de diputados que se asignan en
anualidades de 50, 20 y 30 por ciento en los tres afios inmediatos posteriores a
la convocatoria de elecciones constitucionales. Los calculos realizados en 2004
por el CEE para determinar el financiamiento para los afios 2004-2006, arrojaron
las siguientes cifras: $175,195,496.75 para ser aplicados en 2004; en el afo
2005,la cantidad a distribuirse entre los partidos en el estado fue de
$56,062,558.96; en tanto que para el 2006, el calculo resultante fue de
$84,093,838.44.

Total del financiamiento publico

Partido 50% {(2004) Medios 2004 . Total 2004 20% (2005) 30% (2006)
PAN 637,318,560.60  $9,329,640.15  $46,648,200.75  §14,927,424.24  $22,391,136.36
PRI $58,207,840.80  $14,551,960.20  $72,759,801.01  $23,283,136.32  $34,924,704.48
PRD $16,559,248.87  $4,139,812.22  520,699,061.08 $6,623,699.55  $9,935,549.32
PT $11,157,081.14  $2,789,270.28  $13,946,351.42  §4,462,832.46  $6,694,248.68
PVEM 54,886,138.67  $1,221,534.67  $6,107,673.33  §1,954,455.47  $2,931,683.20
Convergencia $4,742,550.31  $1,185,637.58  §5928,187.89  §$1,897,020.12  $2,845,530.19
PBS §7,284,977.01  $1,821,244.25  §$9,106,221.27  §2,913,990.80  §$4,370,986.21
Total $140,156,397.40  $35,039,099.35 §$175,195,496.75  556,062,558.96 $84,093,838.44

Fuente: Memoria del cee. f

Esta distribucion de los recursos piblicos favorecio evidentemente a la
formacién politica més votada y, en una escala descendente se va distribuyendo
en el resto del sistema de partidos que tiene una base igualitaria del 20%. El
diferendo sociopolitico, entonces, estd asociado a que es uno de los esquemas
de financiamiento electoral més caro del pais, lo que ha provocado rechazo
social, de manera que ha sido recogido con un calculo econdmico por los
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politicos que van desde posiciones donde se avala la propuesta de reduccién
del porcentaje establecido en la ley, hasta la negativa para realizar ajustes que
disminuyan sus costos de sostenimiento ordinario y de campafia de los partidos
politicos.

Més aun, el drea del financiamiento estd intimamente ligada a otro tema
que ha sido materia de los tribunales jurisdiccionales, como es el relativo a los
topes de campafia y las precampatias no reguladas por la ley, sobre todo cuando
implica un inicio anticipado de las campafias y la disposicién de recursos
adicionales de los cuales se desconoce su procedencia, los canales de recoleccién
y el monto aplicado en las distintas elecciones constitucionales.

En suma, las perturbaciones sistémicas desprendidas de la mecdnica
nacional fueron un elemento que estuvo siempre presente en el ambiente de la
eleccién local. La élite politica de todos los partidos vino a hacer sus actos de
proselitismo en el estado y los medios de comunicacién buscaron una nota que
no siempre revel6 de la manera més afortunada la singularidad de las elecciones
sinaloenses. Estas tensiones por momentos romperian —si es que existieron—
con unas reglas de civilidad politica, proyectando una imagen negativa de la
eleccion, lo que sirvi6 para que algunos analistas politicos cruzaran apuestas
sobre los potenciales niveles de participacién ciudadana, La amenaza del
abstencionismo estaba latente y fresca como lo demuestra la eleccidn federal
de 2003, cuando en esa consulta los ciudadanos habian participado sélo el
40% de la lista nominal y en esta ocasién el nivel de confrontacién amenazaba
con retirar a muchos de los ciudadanos de las urnas. Al final, como hemos
visto, la participacién ciudadana rebasé el 52%, lo que dio al traste las visiones
mds fatalistas y comprobd la hipétesis de que en estas elecciones habria un
incremento en la competitividad entre el PR1 y el PaN.

Sin embargo, es conveniente destacar que en un ambiente donde la figura
presidencial se encontraba eclipsada por la falta de acuerdos politicos, los
gobernadores acusaran la influencia de ellos en las distintas etapas del proceso
de eleccién, sobre todo en la designacién de los candidatos. Lo novedoso fue
cuando aun en esa circunstancia, las candidaturas panistas a la gubernatura
del estado, como también en varios municipios y distritos electorales resultaron
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con una mayor autonomfa del CDE del PAN para la seleccién de las candidaturas.
Estd visto que en esta eleccién se fracturd parte de la disciplina partidista
priista, lo cual fue aprovechado por la oposicién panista, de manera que, como
intentaremos demostrar, se modifico la geografia electoral del estado y afirmé
las tendencias bipartidista en el gobierno local.

Conclusiones

Fl escenario de la competencia, entonces, estuvo influido tanto por el ambiente
de crispacion que se observaba en la politica nacional. Esto seguramente
provocd juicios negativos sobre el sistema de partidos y pudo haber
determinado el sentido de Ja participacién y voto de muchos ciudadanos; como
también por los diferentes grados de tension y ruptura en los partidos politicos
locales cuando Ilegd el momento de definir sus candidatos a los principales
cargos de representacién politica. Un agregado a la tensién natural en nuestra
experiencia politica es el factor narco, que,se metid en los tiempos del proceso
electoral bajo formas por demds draméticas, ocasionando el momento més
bajo de las contiendas cuando el intercambio de baterias cargadas de
descalificacion superé con creces al de por si infimo nivel de debate piblico
que habfa existido hasta ese momento de las campafias. La propia mecanica y
el intercambio de acusaciones de distinto calibre llegaron a transformarse en
una suerte de dilema para segmentos informados de la sociedad sinaloense,
que ante la ausencia de una oferta politica explicita y con la insuficiente
difusién de los programas de gobierno, recurrirfa, con toda seguridad, a una
interpretacion moral, no politica, para Ia decision de su voto y escoger con base
a esos parametros personales, entre las trayectorias y los perfiles politicos
candidatos de cada una de las elecciones constitucionales.

Ahora bien, puesto en retrospectiva, desde el punto de vista de los procesos
internos de los partidos, la experiencia de 2004 nos indica que persisten muchos
elementos para pensar en una baja institucionalizacién partidista, lo que
provoca que este procedimiento normal a cualquier formacién politica derive
frecuentemente en luchas que hacen dudar a los ciudadanos sobre lo bueno
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que pudiera estar en juego en las disputas partidarias internas por los cargos y
las candidaturas.

No obstante, el voto de los ciudadanos supo imprimir una direccién a la
competencia, de manera que, si bien eran muchas las opciones su decision, la
polarizé en el camino bipartidista, significando un mensaje a los partidos con
escasa capacidad de procesar ordenadamente sus procesos internos, lo que de
ser lefdo en clave de futuro, debiera permitir el debate piiblico que necesita la
poliarquia sinaloense para avanzar a un nuevo estadio de a transicién demo-
cratica.
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INSTITUCIONES ELECTORALES

L a evaluacion del desempefio de las instituciones de la democracia
sinaloense como lo son el Consejo Estatal Electoral (CEE) y el Tribunal
Estatal Electoral (TEE), no es una tarea sencilla, ya que involucra varios elementos
que deben ser tomados en cuenta para situarse en el centro de la problematica
de la calidad democrdtica. Lineas atras sefialibamos que la ciencia politica
empieza hacer sus pininos en este renglén por lo que este intento solo busca
aproximarse a una evaluacion que, en ninguna forma, es definitiva. A fin de
lograr este objetivo que se instala en la hiptesis de que aun con las reconocidas
limitaciones de la ley electoral, ambas instituciones favorecen el desarrollo
democratico del estado y por ende la aproximacion serd desde tres niveles de
analisis:
Primero, el de las grandes coordenadas legales en que se mueven ambas
instituciones, donde el CEE tiene como principal funcién la organizacion de las
elecciones locales en el estado; en tanto, el TEE tiene la principalisima funcidn
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de resolver las controversias partidistas que se enderecen en contra de las
resoluciones del pleno de consejeros electorales estatales, municipales y
distritales.

Segundo, el correspondiente a un primer balance y rendimiento de cada
una de estas instituciones teniendo como base los indicadores planteados por
Leonardo Morlino (Morlino, 2005:37-53) sobre la calidad de la democracia.

Finalmente, analizariamos algunos de los pendientes en el proceso de
construccién democratica que merecen ser atendidos para el avance a un sistema
de elecciones donde mejoren las condiciones de la competencia, el estado de
derecho, la rendicion de cuentas y la reciprocidad entre las demandas de los
ciudadanos y las decisiones de las instituciones politico-electorales.

Pero, algo mds, intentaremos en estas paginas explorar la mecdnica de los
organos electorales, para dar cuenta de los elementos de cambio y continuidad,
que se manifestaron en estos comicios, como también de su significado
transicional en el largo camino que va desde un sistema hegeménico hasta la
posible consolidacion de un sistema democratico en Sinaloa.

II. 1. Coordenadas institucionales

Analizar el desempefio en estos comicios de los dos pilares institucionales
implica ademas de poner a prueba unos elementos politolégicos, un ejercicio
de interpretacion académica y, en muchos sentidos, una visién comprometida
con el desarrollo de las instituciones electorales del estado. Ambas instituciones
por su propia naturaleza van a estar siempre en el centro del debate piiblico,
sobre todo si no se resuelve el problema de fondo, que tiene que ver los
dispositivos legales y reglamentarios que favorecen la inequidad en la compe-
tencia, otorgando beneficios adicionales al partido méas votado; los rasgos
latentes de una singular cultura establecida en segmentos de la sociedad que,
aun cuando participa, sigue desconfiando en el sistema electoral y el sistema
de partidos, no digamos sobre quienes estdn transitorjamente en la conduccién
de estos organismos piiblicos, ademas de una escasa cultura de denuncia propia
de sistemas en proceso de institucionalizacion de sus rutinas democréticas.
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Primero, hay que recordar que el CEE y el TEE son el fruto institucional del
proceso de liberalizacién politica iniciado a finales de los afios setenta, pero
sobre todo, de la reforma electoral de 1992. Son resultado de la incorporacién
local de las modificaciones que habian traido los cambios constitucionales
federales que se celebraron en 1977, 1985 y 1989 (Hernandez, Ernesto: 1997)
1994 y 1996, también producto de la negociacién y el acuerdo politico en el
sistema de representacion local. Estas modificaciones a la ley local, como esta
docu-mentado ampliamente, favorecieron poco a poco que los litigios violentos
todavia frecuentes a principios de los afios noventa, fueran diluyéndose en
unas no menos agitadas controversias legales que se hacian con cierto orden
en los drganos jurisdiccionales.

Es precisamente a partir de 1989 cuando, luego de celebrar acuerdos politicos
con la oposicion partidista, el entonces gobernador del estado, Francisco Labas-
tida Ochoa, entregd al Congreso del Estado una iniciativa de reformas donde
proponia un cambio en los drganos electorales que hasta esos momentos era
presidido por el Ejecutivo estatal a través del secretario de gobierno, el cual
fungia como Presidente de la Comision Estatal Electoral. El gobierno, estaba
visto, era juez y parte de los procesos electorales. Esto, en ese entonces, implicaba
el control directo del gobierno y por lo tanto eran predecibles casi siempre los
resultados en las contiendas electorales, eliminando cualquier asomo de
incertidumbre a la hora de contar los votos y ungir vencedores. A partir de ese
afio, los ordenamientos fueron cambiando muchas veces con la resistencia de
los sectores politicos conservadores, quienes veian riesgos en la emergencia de
nuevos actores politicos y sobre todo perder espacios de poder.

Luego vendria la renovacion de cinco instancias constitucionales: el Consejo
Estatal Electoral, como drgano superior de organizacion; los consejos distritales
como la parte operativa de cada una de las circunscripciones en que se divide
el territorio del estado; los consejos municipales que calificarian la eleccidén de
presidentes municipales y cuerpos de regidores, las mesas directivas de casillas,
tltimo eslabon de la cadena operativa y, desde 2004, la eleccion de sindico
procurador. Finalmente, estaria la instancia de justicia electoral local: el
Tribunal Electoral de Sinaloa, que va mas alla de lo dispuesto en la reforma
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de 1989, cuando se incluye en el titulo séptimo el concepto de justicia electoral
en la denominacion de lo contencioso electoral, que hasta ese momento, estaba
en manos del Colegio Electoral, figura en que se transformaba coyunturalmente
el Congreso del Estado para calificar las elecciones.

El proceso de cambio fue lento, como podemos ver hasta 1992, cuando se
incorpora a la ley local, la figura de consejero ciudadano, con lo que se pone a
tono con las reformas federales de 1989 y, en lo sucesivo, la "preparacion,
desarrollo, vigilancia y calificacion” de las elecciones serian responsabilidad
de un "organo dotado de autonomia, personalidad juridica y patrimonio
propio” bajo los principios rectores de “certeza, legalidad, imparcialidad,
independencia y objetividad". En ese dispositivo constitucional, el érgano
electoral, en lo sucesivo, estaria integrado por el presidente, ocho consejeros
ciudadanos, los consejeros del Poder Legislativo y los representantes de cada
partido o coalicion de los partidos contendientes; ademas del secretario (a) del
organo electoral y la representacion de la Direccidn del Registro Estatal de
Electores.

Asi también, el Tribunal Estatal Electoral que en los sucesivo seria "un
organo auténomo y maxima autoridad jurisdiccional” e integrado por cinco
magistrados numerarios y cuatro magistrados supernumerarios, quienes
tendrian como funcion legal la de resolver, en los tiempos previstos en la ley,
las impugnaciones interpuestas por los partidos politicos.

IL.2. Desempeiio institucional

El desempefio de ambas instituciones las revisaremos indicativamente con
base a las piezas sefialadas que dan forma a la nocién de calidad democratica.
A tal efecto, tomaremos como punto de partida los recursos resueltos en las
elecciones constitucionales. Asi, el mirador teorico se encuentra ubicado en la
calidad de la democracia definida en funcién de las tres dimensiones
procedimentales desarrolladas por Leonardo Morlino (2005): el gobierno de la
ley (rule of law), la rendicidn de cuentas (accountability) y la reciprocidad o
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correspondencia de las decisiones institucionales a los deseos de los
ciudadanos y la sociedad civil (responsiveness).”

Pero antes, jqué debemos entender por calidad de la democracia? Esta
categoria relativamente nueva en la ciencia politica llega a tener un alcance
similar, como afirma el propio Leonardo Morlino, al que tuvieron en su momento
las de "sistema politico", "poliarquia” o "transicién a la democracia” y supone
los elementos que debe contener cualquier producto institucional democratico:
uno, el relativo al desarrollo que aspira ser resultado de un "proceso exacto”
donde compiten los diferentes actores politicos en igualdad de condiciones;
dos, el contenido referido a las "caracteristicas estructurales” en que se
desenvuelve esa competencia y, tres, el resultado que tiene que ver con la
"satisfaccién” que suscita en una sociedad donde el elector es visto como un
cliente.”2 Aun cuando el disefio de esta categoria analitica se encuentra en
proceso de elaboracién, hay coincidencia de que pasa por las dimensiones
arriba mencionadas. Veamos mas de cerca cada una de ellas:

El gobierno de la ley, para decirlo con Morlino, estd referido "no sélo al
reforzamiento de normas legales, sino también al principio de ln supremacia de la
ley, esto es, la legum servi sumutus ciceroniana, y tiene que ver con la capacidad,
aun siendo limitada, para hacer que las autoridades respeten las leyes y tener
leyes de dominio pitblico, universales, estables y precisas, no retroactivas”.
Significa, entonces, que una buena democracia se define "por la aplicacién de la
ley a todos, incluyendo a las autoridades, o sea, todos los individuos son iguales
ante la ley y ninguno esta por encima de ella", Asi de sencillo. En los argumentos
de Morlino s6lo hay una referencia implicita a lo electoral en el catalogo de
rutinas en este tipo de gobierno, éstas por extensién tendrian que ver con la
habilidad "para mantener firmes sus decisiones; supremacia de la Constitucion,
interpretada y defendida por una corte constitucional”. Y esto supone, que la
democracia, ademds de ser un ideal en constante renovacion, es un "régimen o

A Op.cit, pp.37-33.
2 Op.iit,p.38

59




ERNESTO HERNANDEZ NORZAGARAY

sistema de gobierno en el que las acciones de los gobernantes son vigiladas
por los ciudadanos que actian indirectamente a través de la competencia
y la cooperacion de sus representantes” (Schmitter, 2005:62).

Visto a la Iuz de los procesos que vivimos durante los comicios de 2004, tomar
pulso de la legalidad de lo acontecido obligarfa a una estrategia de andlisis que
pasa por las distintas etapas de la justicia electoral. Es decir, ;qué destino
tuvieron las controversias que se suscitaron en el Consejo Estatal Electoral?,
tlas que Ilegaron y se resolvieron en el Tribunal Estatal Electoral?, ;y las que
aun con los fallos jurisdiccionales Ilegaron y se resolvieron en el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)? Las posibles respuestas a
estas interrogantes deben empezar por reconocer la existencia de un sistema
legal que, aun con las limitaciones propias de toda ley, es el marco de actuacién
de los actores politicos. No hay otro y, como ocurri6 con sus resoluciones y
sentencias, algunas veces en un ambiente de tension y crispacién politica, fueron
acatadas por los propios partidos y los érganos electorales. El planteamiento,
entonices, nos remite inevitablemente al tema del desarrollo de Ias instituciones
de la democracia y las condiciones de competencia interpartidista.

En la primera parte de este ensayo sefialabamos lo que viene siendo el reclamo
fundamental para avanzar en el camino de la equidad electoral; la ausencia de
dispositivos legales que eliminen los elementos que estimulan la desproporcio-
nalidad y generen beneficios generosos al partido més votado, supone una
debilidad en el gobierno de la ley, pues una ley insuficiente y con dispositivos
artificiosos, limita el despliegue de todas las potencialidades para el fortaleci-
miento de una democracia sustentada en el principio basico de un ciudadanof
un voto, que es el ideal de toda democracia que se precie de serlo.

Sin embargo, muchas resoluciones adoptadas por el CEE cuando faeron
recurridas en la instancia del TEE se mantuvieron firmes. Hubo aquellas que
fueron devueltas ya sea para reducir una sancién o bien para enmendar la plana
de lo aprobado en el pleno. Grosse modo esto significd, en primer término, que
en todas las decisiones se privilegid el acuerdo institucional entre los integrantes
del CEE, como lo indica el consenso que orientd el mayor nimero de las
resoluciones politicas y administrativas, donde no hubo coincidencia suficiente
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fueron revisadas y dictaminadas por el organo jurisdiccional. Se podra
argumentar que no se estd de acuerdo en muchas de las decisiones colegiadas,
sin embargo es notorio que las decisiones fueron en apego a las normas y
dispositivos existentes. Asi lo indica el hecho de que éstas hayan quedado
firmes luego de pasar por las instancias de justicia electoral. En todas ellas se
cumpli6 el principio de constitucionalidad, lo cual no es impedimento para
reconocer que existe un trecho importante para contar con una ley que no sélo
dé garantias legales, sino sobre todo, que sea capaz de al menos reducir lo que
sigue provocando inequidad en la competencia. Y eso es parte del pendiente
piiblico, el que estamos viendo en estos momentos como deuda de los partidos
politicos, las camaras legislativas, los organismos electorales y ciudadanos.
Dicho en palabras de Leonardo Morlino: "una democracia de calidad, o buena,
seria aquella que presenta una estructura institucional estable que hace posible
la libertad e igualdad de los ciudadanos mediante el funcionamiento legitimo
y correcto de sus instituciones y mecanismos.”? Y es hacia alld donde deben
encaminarse los esfuerzos de los actores politicos y ciudadanos, de manera
que esta sociedad sometida muchas veces a las fuerzas antisistema del crimen
organizado, reclama decisiones politicas que rebasen el interés genuino de los
partidos politicos. Fortalecer, pues, el estado de derecho para que la sociedad
pueda sancionar oportunamente.

I1.3. Gobierno de leyes

La tabla 1 muestra como el pleno del CEE durante 2004 llevé a cabo treinta
sesiones, de las cuales fueron quince ordinarias, nueve extraordinarias y seis
especiales. En ellas, se tomaron ciento cuarenta y ocho acuerdos, de los cuales
ciento once fueron en sesiones ordinarias, veintiocho en extraordinarias y nueve
en especiales. Llama la atencién que de estos ciento cuarenta y ocho acuerdos,

B Opct,p.38.
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ciento veinticinco fueron por unanimidad y el resto por mayoria simple. De
esos, quince fueron impugnados ante el propio érgano electoral y de esos quince,
solo cinco ante el TErF. Ademds de estos quince recursos, el TEE inicid dieciséis
procedimientos de imposicién de sanciones a partidos politicos que también
tienen que ver con acuerdos del CEE, la fnica diferencia es que el tribunal local
los inici6 de oficio independientemente de que fueran o no impugnados por un
partido politico.

Tabla 1
Acuerdos del CEE
Tipo Nitmero Sentido de
de sesion de sesiones los acuerdos
Unanimidad Mayorin

Ordinaria 15 94 17
Extraordinaria 9 25 3
Especial 6 6 3
Totales 30 125 23

Fuente: Memoria del cge.

La actuacién de los drganos electorales fue activa pero siempre estuvo
acotada por vacios en la ley que influyeron en la percepcién ciudadana, los
cuales si queremos perfeccionar nuestra democracia, deben ser revisados y
legislados. De lo contrario, las expectativas democraticas serdn limitadas y
con grandes probabilidades de ineficacia para atender no sélo los problemas
de la representacion, sino fundamentalmente los de un déficit de legitimidad
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en la accion de gobierno. Sélo por mencionar algunos de ellos: a} los relativos
a las precampafias que aun cuando se sanciond al PRI por realizar campafia
anticipada, es notoria la ausencia de dispositivos que regulen este tipo de
actividades proselitistas anticipadas que siempre serdn una tentacién de
partidos con suficientes recursos financieros y b) las limitaciones institucionales
para investigar a fondo el financiamiento o regular las campafias negativas
que afectaron sensiblemente la calidad de la contienda electoral.

I1.4. Rendicion de cuentas

La obligacién de que los politicos en funciones piiblicas informen de su
desempefio es tan importante como que el ciudadano esté bien informado sobre
la cosa publica.* Un valor de la poliarquia es que no solo haya libertad de ex-
presion sino diversidad de fuentes de informacion (Dahl, 1971:15). Y es mejor si
ésta pasa por una informacion confiable que entreguen los politicos a la sociedad.
Este valor intrinseco al ejercicio institucional democratico, donde es obligacion
de los lideres politicos electos responder por sus decisiones politicas cuando
son pedidas por los ciudadanos u otros cuerpos constitucionales (Schedler,
Diamond y Plattner, 1999: 17), es el caso de ciudadanos que en ejercicio de una
representacion social deben garantizar que sus resoluciones sean en estricto
apego a lo que establece la ley. Los politicos en la funcidn piblica, como los
ciudadanos que han sido seleccionados por la representacion legislativa de los
partidos politicos, estdn obligados a rendir cuentas sobre el estado que guarda
el patrimonio propio, de las instituciones, las decisiones colegiadas y los efectos
que tienen sobre la calidad de la democracia, sin olvidar que estdn sujetos a las

2. RobertD. Behn, en sulibro Rethinking democratic accountability, Brookings Institution Press, 2001, Washington D, afirma que
existen tres formas distintas de rendicién de cuentas: 1) financiera, 1a cual se aboca a la vigilancia yuso correcto de los dineros
piiblicos; 2) justicia, que verifica el apego a la normatividad durante los actos de autoridad; y 3) desemperio, el cual evalita el
impacto soctal de los programas e inversiones del gobierno, Este trabajo, por sus propios alcances, séloaborda en segunda y
tercera dimensiones.
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sanciones que entrafian los errores u omisiones en el desempefio del encargo
de gobierno.

Hasta ahora la rendicidn de cuentas de los organismos institucionales, ha
sido tanto en funcion de las decisiones adoptadas durante el proceso electoral
y producto de la propia mecénica de las resoluciones e impugnaciones, que se
resolvieron en su momento en los 6rganos jurisdiccionales, como los informes
de ingresos y gastos que han presentado ante la Contaduria Mayor de Hacienda
del Congreso del Estado® y un balance de lo ocurrido hasta el pasado 27 de
diciembre de 2004, cuando la Sala Superior del TepjF declara por unanimidad
gobernador constitucional a Jestis Aguilar Padilla con lo que se cerraba el

& LaConstitucion Politica del Estado de Sinaloa establecela obligacitn de rendir cuentas con base en el articulo 37 referenteala
facultad que tieneel CongresoJocal de revisar y aprobar la cuenta piblica del gobierno del estadoy delos ayuntamientos.
Asimismo, de acuerdo con el articulod3, fraccidn xx11 del decreto 517 del 27 de oclubre de 2004, es tarez del Poder Legislativo
"revisar y fiscalizar por medio de la Contaduria Mayor de Hacienda, las cuentas piblicas del Gobierno del Estadoy de los
municipios y laaplicacidn de los recursos piblicos estatules y municipales asignados a Jos erganismos descentralizados de pasticipacién
estatal o municipal, en los ¥érminas previstos por las leyes, y verificar los resultados de su gestion financiera, la utilizacidn del
créditoy el cumplimiento de fas metas fijadas enlos programas y proyectos de presupuesto de egresos™. Agrega, ademas, que
la"revision y fiscalizacidn no se timitard a precisar I documentacion comprobatoria de sus movimientos contebles, que sus
ingresos y egresos sean los autorizados, sino que se extenderd ala formulncion de las observaciones que procedan y a expedir los
finiquitos o, en su caso, a dickar las medidas tendientes a fincar las responsabiltidades a quienes les sean imputables, y a efectuarles
visitas de inspeccidn cuando menos una vez al afio”, Ms aun, por st esto fuera poce, el mismo articulo establece que "sf del
examen que esta realice aparecieren discrepancias entre lns cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con relacidn
alos conceplos y las partidas respectives, o no existiera exactitud o fustificaciin en los ingresos oblenidos, o en los gastos realizados,
se determinardn lns responsabilidades de acuerdo con la ley. El mismo procedimiento se seguird cuandose revisen las cuentas
piiblicas de organismos antdnomas, organistos descentralizados, empresas de participacién estatal y municipal, asf como las
demis personas dederecho piblico de cardcter estatal o municipal” ...asimismo, la fraccién xom bis del articulo 43 sefiala que
estareadel Congresodel Estado "revisar y fiscalizar el informe que rinda la Auditoria Superior del Estado sobre la aplicacién
deTos recursos piblicos estatales o municipales, asignados a los organismos descentralizados o de participacion estatal o
municipal, en Jos términos previstes en basleyes”. El articulo 54 sefiala de manera especifica estas facultades de 12 Contaduria
Mayor de Hacienda. En el articulo 70 se establece que el Congreso Estatal podrd citar a cualquiera de los secretarios de los
diversos ramos del Poder Ejecutivo, asi comoa los titulares de Jas unidades administrativas, organismos descentralizados y
desconcentrados de cardcter estafal para que expliquen Jo que a sus funciones se refiere o cuando se discuta unaley o decreto.
De manera complementaris, la Ley Esfatal de Responsabilidad de los Servidores Piiblicos fija lasbligadenes y los criterios para
imponer sanciones ante el incumplimiento u emisiones de los servidores piiblicos, sin menoscabo de que se hagan acreedores
a penas aplicables por la legistacion penal o sanciones por la legislacién civil o administrativa, Las cuzsivas son del autor,

% Alcerredeeste irabajo losestados financieros del CEE estaban stendoevisados y evaluados porla instancia competente del
Congreso de Estado.
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proceso electoral mds disputado, tanto en la calle, medios de comunicacion, como
en los tribunales jurisdiccionales.” Y es que estd previsto en la propia ley que
los consejeros y magistrados electorales, puedan ser llamados a cuentas por el
drgano legislativo. Pero esto es materia, en caso de que lo hubiera, de otro tipo
de trabajo y para otro periodo de estudio.

Por tGltimo, la reciprocidad entre las decisiones asumidas por los érganos
electorales y las expectativas de los ciudadanos nos muestra que en distintos
momentos del proceso electoral hubo una buena cantidad de sefialamientos que
iban desde la inconstitucionalidad de la eleccién del sindico procurador en la
lista de regidores hasta la necesidad de que el drgano electoral organizara los
debates ptblicos entre los candidatos a gobernador. Las decisiones cuando se
plantearon fueron sometidas al rasero de la ley y la mayorda, la inmensa mayorfa
de ellas, forma parte de la agenda legislativa de las reformas constitucionales y
reglamentarias. Es decir, la sincronia entre los drganos electorales y las expec-
tativas ciudadanas, solo pueden ser medidas en funcién de las regulaciones que la
propia ley determina, pero también es una caja de resonancia de lo que la sociedad
organizada demanda a los politicos con ‘responsabilidad legislativa.

En suma, si tenemos que hablar de calidad de la democracia en Sinaloa, desde
las tres variables, obliga a un trabajo mds minucioso; es en si mismo otro
proyecto que los estudiosos de la politica deben realizar para valorar en qué
punto nos enconiramos de esa larga travesia de perfeccionamiento institucional.
No es el objetivo central de esta investigacion que pretende, en-el mejor de los
casos, establecer algunas lineas para definir una metodologia que permita
explorar vetas que hasta ahora no han sido estudiadas, como muchos otras
ausencias que encontramos en los estudios locales, pero que, sin lugar a dudas,
es imprescindible para el conocimiento de los procesos y las instituciones
politicas de sociedades en proceso de cambio.

%. Memoria del Trbunal Electoral de Sinaloa2004.
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IL5. Consejo Estatal Electoral

Como siempre, el proceso electoral inicio con una convocatoria a los partidos
y los ciudadanos sinaloenses. Asi, en una de sus primeras tareas el CEE contratd
personal suficiente para pasar de ser un organismo que normalmente no tenfa
mas de sesenta trabajadores, entre permanentes y temporales, a uno de més de
mil personas entre los que se encontraban el presidente, los consejeros
ciudadanos, la secretaria, los coordinadores de 4rea y sus auxiliares, los
presidentes de los veintiocho consejos distritales y municipales, sus consejeros
ciudadanos distritales y municipales, seiscientos sesenta y siete capacitadores-
asistentes, ochenta y cinco supervisores y técnicos; significando un esfuerzo
mayor tanto para la designacion, como para la operacion de los programas
institucionales a través de los trescientos ochenta y ocho centros de capacitacién
para funcionarios de casilla (cincuenta y uno fijos y trescientos treinta y siete
itinerantes) que, desde mucho antes del inicio, se prepararon para que todo
estuviera listo y el 14 de noviembre pudieran emitir su voto mds de un millén
seiscientos cincuenta mil ciudadanos dados de alta en la lista nominal.

Esta complejidad institucional y la diversidad de esfuerzos colectivos e
individuales, con frecuencia desconocida por la sociedad y atendida
insuficientemente por los medios de comunicacién, dado el interés logico por
los dngulos politicos mds polémicos de las contiendas constitucionales,
representd una parte importante de Ia inversion de los recursos econdmicos y
humanos que se dieron bajo la observacion cotidiana de los representantes
partidistas y los consejeros del Poder Legislativo. Armar y entrenar este grupo
numeroso de personas, como también construir liderazgos, e incentivar volun-
tades, definir estrategias y asignar responsabilidades, con el objetivo de lograr
eficacia y eficiencia durante el proceso electoral, significé mucho esfuerzo pues
era un trabajo "hormiga", donde frecuentemente no se distinguié la noche del
dia; entre lo urbano y lo rural. Muchas, muchisimas, las salidas de los técnicos,
capacitadores-asistentes y supervisores fueron en la madrugada para volver
al caer la tarde o en la noche. Incluso, en los dias siguientes. Eso fue posible
gracias al esfuerzo coordinado desde el primero hasta el dltimo dia en una
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multitud de acciones silenciosas que, a la postre, pondrian en punto toda la
operacion electoral en los dieciocho municipios.

Quizé, algiin dia, cuando se logre el optimo de la sistematizacién de la
informacion de los procesos institucionales o, cuando llegue un ratén de archivo
para hacer las cuentas de la numeraria, tendremos un aproximado de cudntos
kilémetros se recorrieron en avionetas, autos, camionetas, animales de carga o
a pie; o cuantos documentos se escribieron y procesaron en los consejos
electorales, la cantidad de archivos y mensajes electronicos enviados, cuantas
horas/hombre se sortearon en la primera etapa, que comprendia del 1° de agosto
al 15 de septiembre, a doscientos diecinueve mil quinientos setenta y dos
ciudadanos que podrian ser seleccionados como funcionarios de casilla de los
cuales se notificaron y capacitaron ochenta y ocho mil seiscientos trece o, en la
segunda etapa, que fue del 1° de octubre al 13 de noviembre, cuando se procedio
a designar a veintinueve mil quinientos treinta y tres ciudadanos de los cuales
se requirieron a dieciséis mil ochocientos setenta y seis para administrar las
cuatro mil doscientos diecisiete mesas directivas de casillas que recibieron a
los novecientos doce mil setecientos setenta y tres® ciudadanos que sufragaron
en la eleccion més concurrida: la de gobernador.

Pero, en forma global, en las tres elecciones constitucionales los esfuerzos
institucionales estuvieron destinados a la atencién de dos millones setecientos
veinticinco mil novecientos setenta y nueve sufragios. De las mas de cuatro
mil casillas instaladas, dos mil cincuenta y dos se colocaron en las dreas urbanas
del estado y dos mil ciento sesenta y uno en areas rurales, en algunos casos con
muy diffcil acceso, expresandose en que mas del cincuenta por ciento de ellas
se encontraron en esta categoria con distintos grados de dificultad. Igualmente,
se dieron de alta y acreditaron a seiscientos setenta observadores electorales de
varias organizaciones sociales, que manifestaron interés en colaborar en esta
actividad fundamental de vigilancia de los comicios.

B Hemosadoptado parala eleccion de gobemnador 1a de Tribunal Electoral de Sinaloa que tiene una diferenia de cuatro votos mis
tespecto de la que registra la web del CEE.
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Un dato mas: el padrén electoral ascendi a un millén seiscientos setenta y
cuatro mil seiscientos catorce ciudadanos, de los cuales un millgn seiscientos
cincuenta y cinco mil ciento sesenta fueron dados de alta en la lista nominal, Io
que representd un noventa y ocho punto ochenta cuatro del total de ciudadanos
registrados hasta el inicio del proceso electoral.

En fin, éstas fueron algunas de las acciones realizadas en esos meses de
intenso trabajo, donde dicho con valor anecddtico y reconocimiento, habria
que recordar que entre los consejeros ciudadanos, seguramente la presion
significé algo en el desencadenamiento de males congénitos pues de los ocho,
tres terminaron siendo intervenidos en quiréfano.

Aun con estas dificultades, el proceso de construccidn de acuerdos fue una
constante, pues la amplia mayoria de las propuestas fueron aprobadas en
reuniones de trabajo y ratificadas en las sesiones abiertas del pleno del cr.?
50lo algunas de ellas no fueron acordadas y, correspondié a los érganos
jurisdiccionales, revisar y dictaminar sobre los recursos interpuestos por los
partidos en contra de los acuerdos tomados en el CEE o los consejos distritales y
municipales. O, como ya lo sefialamos, el TEE sanciond a los partidos politicos
que a su juicio violentaban la ley con sus acciones en el periodo de campaiias
electorales.

No obstante, los acuerdos internos no siempre fueron faciles, sobre todo en
algunos momentos cuando habfa dos o mds posturas sobre un asunto, lo que
favoreci6 en algunas circunstancias la segmentacion del trabajo colectivo y
acuerdos donde el organo electoral votd dividido, como fue el caso de los
lineamientos en los debates entre candidatos o la integracién de la comision
permanente del CEE, que funciona entre proceso y proceso. Mas atin, la dindmica
del propio CEE lo llevd a reglamentar dispositivos que hubiera sido deseable

. Elplenodel CEE celebrd 30 sesiones y suseribit 148 acuerdos, de los cuales el 84.5% fueron aprobados por unanimidad y el 15.5%
pormayoria. Ademds, de 70 medios deimpugnacidn quese presentaron entodoel Estada, 15 fueron encontra de acuerdos y actos
del CEF, de Tos cuales 12 fireron de revisidn, 2 de reconsideracion y de inconformidad; de esos 15, el TE& confirmd 3, revoch 4,
sobreseyd, reencausé 3 y desecht 2. Memoria del ct£ de Sinaloa, 2084, p. 7.
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que se aplicaran desde estos comicios, como una forma de avance poliarquico,
sin embargo, las campaiias ya habian comenzado y los partidos habian
argumentado que muchos de los gastos previstos en sus estrategias estaban
hechos. Es el caso de la prohibicién hecha a partir de 2007 a los partidos politicos
yfo candidatos de distribuir despensas, material de construccion, medicamentos,
aparatos ortopédicos, lentes, enseres domésticos y bebidas alcohdlicas durante
las campafias electorales, ademés se buscd propiciar la democracia en las
formaciones politicas y regular sus contiendas internas.”

Esta comprobado y pareciera no merecer discusién que la constante falta de
acuerdo entre los integrantes de un cuerpo colegiado produce anemia institu-
cional y distorsiona el quehacer cotidiano de toda funcién pablica. Resulta por
eso siempre urgente avanzar en una mayor institucionalizacién de las rutinas
cotidianas, de manera que se afiancen las précticas y conductas por encima de
la temporalidad de los individuos que ostentan cargos de direccién. Igualmente,
es urgente otorgar una mayor seguridad laboral al sector de trabajadores
directivos, administrativos y operativos, que si bien realizan sus funciones
profesionales a favor de un érgano autdnomo del estado, no cuentan con definiti-
vidad y viven en constante incertidumbre en el terreno espinoso de la seguridad
laboral sujeta a humores circunstanciales de las jefaturas, y eso no puede, ni
debe ocurrir para beneficio del desempefio de los trabajadores de la institucion
comicial.

Sinaloa necesita fortalecer el cuerpo. profesional que existe en estos momentos
en el CEE, y esto necesariamente pasa por propiciar identidad laboral, de manera
que se den garantias a la seguridad en el empleo y todas las prestaciones
previstas para los trabajadores del gobierno del estado, lo que plantea una
demanda para la necesaria profesionalizacion de estas funciones en un drgano
ad hoc como ya existe en muchos de los estados de la federacion. Sinaloa, si quiere
avanzar en su democratizacion, debe salir de la zona roja donde se encuentran

A Op.ct,p.7.
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los mayores atrasos en materia de disefio institucional y caminar firme en la
direccion de una mayor institucionalizacién de sus funciones piiblicas.
Agregado a esto, recordemos, hubo decisiones que costaron una cuota de la
imagen del CEE, como fue la reserva sobre el monitoreo de medios, que, ante el
conocimiento adelantado de los gastos de campaiia y los errores en la
informacion presentada por la empresa contratada, poco podria servir para la
fiscalizacién de los partidos. Algo similar ocurrié con la interpretacién literal
de la ley sobre los gastos en precampafias, cuando a la vista de todos favorecia
la inequidad o la objecién a regular los debates, cuando las campaias estaban
inundadas por la publicidad negativa entre los candidatos. No se sancioné a
nadie, aun cuando fue notorio para la opinion ptiblica. Eso desmereci la imagen
del CEE, que fue poco 4gil y oportuno cuando debié de cumplir las funciones
previstas en el articulo 56, fraccion x1v, de la ley electoral, que expresamente
sefiala que se debe vigilar que las actividades de los partidos se desarrollen
con apego a esta ley y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos,
Incluso, un registro como es el Programa de Resultados Electorales Prelimi-
nares (PREP), que sabemos es un instrumento’ que permite un avance del
comportamiento del voto, sin embargo, debié agotarse para evitar Ia duda que
se esparcid con rapidez en segmentos de poblacion, que vieron con sospecha
infundada una medida temeraria en el momento en que todo mundo segufa
minuto a minuto el proceso de cémputo de estos votos en los consejos distritales
y municipales; por quienes vieron en su cierre un procedimiento irregular
y sospechoso sobre todo por lo competida que era la eleccién de gober-
nador.”! Aun cuando, como lo sefialé en su momento el CEE, era sélo un

3L Aquienabonoaltrabajo técnico del CEt, hay que decir queeste sellevd a cabo con el apoyo de los esponsables del Sistema
de Organizaciény Capacifacién Electoral (soct), un sistema que, con profesionalismo, permiti6 controlar y dar seguimiento
alos procedimientos vitales de las coordinaciones de organizaciiny capacitacién. Ahorabbien, el Fng, Gasper Pruneda, responsable
del PREF, recomendd alos consejeros electorales suspender el vaciado durante la mafiana del 15 de noviembre, pues "habia
intentos de hackers por entrar en el sisterna PREP" y este se cerrd a las 13:45 horas,
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adelanto del trabajo de revision y analisis de los consejeros ciudadanos y
representantes de partidos politicos en los distritos electorales, que conta-
rfan los ntmeros hasta la ultima acta recibida.

Més todavia cuando como lo sefiala el articulo 183, fracciones 1, I y ilI
de la ley electoral, en los casos de duda de lo ocurrido en casillas, quedaba
el recurso legal de abrir aquellos paquetes sobre los que se encuadraban
irregularidades cometidas durante la jornada electoral. Pero la duda ya
habia quedado inoculada entre segmentos de la ciudadania y un segmento
de periodistas y medios de comunicacidn, insatisfechos con la manera en
que se habia cerrado el conteo de los votos del PREP.

Muy a pesar que al final, como lo podemos constatar en la tabla 2, las
diferencias fueron insignificantes entre el computo oficial y el PREP.

Tabla 2
Comparativo de resultados del prer

con resultados de los computos oficiales
Eleccion de gobernador

PAN PRI PRD P PVEM PBS CNR  Nulos  Total

Computo 416,914 428,445 38220 6451 2436 2,701 3,695 622 14,747 914,231
4560% 46.86% 4.18% 071% 0.27% 030% 040% 0.07% 1.61% 100.00%

PREP 403,796 413,390 37,358 6,186 2,357 2,577 3584 810 14,990 885,048
45.60% 4671% 4.22% 070% 0.27% 0.29% 0.40% 0.09% 1.69% 100.00%

Diferencias 13,118 15,055 862 265 79 124 111 -188  -243 29,183
0.02%  0.16% -0.04% 0.01% 0.00% 0.00% 0.00% -0.02% -0.08%

Fuente: CEE.

No era casual que asi fuera, la historia politica del estado no tenia todavia
bases firmes para la confianza absoluta en las instituciones electorales, como
tampoco precedente alguno de esa alta competitividad que se expreso entre los
dos partidos mas votados y eso animo, seguramente, estrategias partidistas
diversas para proteger, transparentar, conservar o mejorar el lugar que le habian
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dado los electores. Y estas iban desde impugnar el resultado en una casilla,
hasta controvertir los resultados ante los drganos electorales distritales, estatales
y federales.

Quizds, entonces, pasadas éstas y otras elecciones constitucionales, siempre

resulte saludable un ejercicio de revisién institucionalizada del tejido y las

acciones, de manera que se incremente la cohesién y la capacidad de iniciativa
frente a los programas que, aun con las limitaciones de ley, exhibe la disposicion
que ha logrado avanzar significativamente en sus reglamentos® mediante la
negociacion y el acuerdo con los representantes de los partidos politicos.

La culminacién de este esfuerzo deberia ser que con la experiencia ganada y
el conocimiento de todos los dngulos legales de la operacién electoral, el CEE
formulara colectiva o individualmente la mayor iniciativa de reformas regla-
mentarias, de manera que el Congreso del Estado valore esta experiencia
y eventualmente considere su incorporacidn a la multireferenciada, como
también incumplida hasta el momentfo de escribir esta lineas, nueva Ley
Electoral del Estado.®® S6lo habria que decir que en un primer momento
esta idea fue rechazada argumentando que la ley no prevé competencias para
que las instituciones auténomas inicien leyes, sin embargo, los lideres de los
grupos parlamentarios solicitaron a los consejeros y magistrados para que
expusieran sus propuestas ante la Mesa de Concertacidn para la Reforma
Electoral,* quedando en pie la iniciativa para que un grupo de ciudadanos

3. Lasnormas, reglamentos y lineamientos que se modificaron, adicionaron o derogaron fueron: as disposiciones a que deberfan
sujetarse 1as autoridades electorales, los partidos politicos y sus candidatos, respecto a la eleccién de sindico procurador, el
Reglamento Interior de! CE, ef Reglamento para la difusidn y fijacién de propaganda electoral del CEg, ademés, también, los
Lineamientos para el Registro de Candidatos, el de observacidn electoral, el de los eriterios, sistemas y procedimientos a que
se deben ajustar las personas fisicas o morales en materia de estudios de opinion, encuestas sobre la intencida del voto de los
ciudadanos, encuestas de salida de casillz o conteos rapidos para dara conocer tendendias electorales; el relativo a la mecdnica
y aspectos generales del Programa de Resultados Preliminares y, aun cuando no fue aprobado, el de debates entre candidatos a
los eargos de eleccion popular. Op. cit., pp. 29-30.

B E130demarzo de 2006 el Congreso el Estado de Sinaloa aprobd tn decreto que reforma la Constitucidn Politica del Estado de
Sinaloa, en ese valioso documento seincorporan nuevas disposiciones en materia electoral que analizaremos més adelante.

3 Lamesade concertacion paralareforma electoral promovié el Didlogo con especialistas e investigadores parala reforma electoral,
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visibles e interesados participen, como lo han hecho en su estado, los consejeros
de Jalisco,® quienes presentaron las iniciativas de reformas mediante un
proyecto de c6digo electoral que se pondria a tono con los cambios que reclaman
las complejas sociedades de los estados de la federacion.

Ahora bien, aun cuando toda ley entrafia una forma de equilibrio de poder,
como magistralmente lo ha demostrado el prestigiado politélogo catalan Josep
Colomer en su ejercicio de teorfa de juegos sobre la transicién espafiola (Colomer,
1990, 62 y ss.), estas propuestas de reforma electoral de concluir -satisfac-
toriamente constituirfan un aporte del Congreso del Estado y exhiben al CEE y al
TEE, como organismos vivos, cohesionados y comprometidos con el disefio de
un eficaz sistema de reglas de competencia politica para el estado. Serd, cuando
esto concluya, responsabilidad de los grupos parlamentarios consensar entre
ellos las reformas que necesita el estado para dar un nuevo paso hacia la
poliarqufa sinaloense.®

El planteamiento del gobernador Jestis Aguilar Padilla, hecho durante una
visita histdrica al diario Noroeste,” de que fuera el Congreso del Estado el que
disefiara una nueva teforma electoral, donde serfa de singular importancia el
aporte de personalidades como José Woldenberg Karakovski, ex consejero
presidente del 1FE; Porfirio Mufioz Ledo, presidente del Centro Latinoamericano
de la Globalidad; Javier Corral, senador de la Republica; Diego Valadés, director
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Javier Santiago, ex
presidente del Instituto Electoral del DF, como también el acuerdo que
recientemente adoptd el Congreso del Estado sobre los resolutivos del Primer
Encuentro Nacional sobre Reformas Electorales en las entidades federativas,®
serfan todas ellas propuestas interesantes y determinantes en cuanto reconoce

Milenio, Guadalajara, 25 de marzo de 2005.

E124 de agosto de 2005 los consejeros ciudadanos y magistrados electorales asistieron al H. Congreso del Estado para exponer
de viva voz sus propuestas para la reforma electoral,

Noroeste, Culiacn, 11 de enero de 2005.

Este punto de Acuerdo fue presentado por el diputado perredista, Feliciano Castro Meléndrez el 7 dejunio de 2005,

B R4
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las competencias del drgano legislativo y, como sucede cuando hay dnimo
constructivo, atrae la frescura de la experiencia de las personas que combinan
conocimiento y compromiso con el desarrollo institucional electoral del pais.

Estos pasos adquieren una singular importancia en perspectiva de las
coordenadas de la reforma institucional. Ha habido voces afirmando que Ia ley
electoral actual "ya no resiste otro proceso”; incluso el pronunciamiento del
gobernador para que se instalara una mesa sobre la reforma electoral, con lo
cual es facil de coincidir, aun cuando corre el riesgo de llevarse a cabo en medio
de perturbaciones politicas como la ocurrida durante la fiscalizacion de los
gastos de campafia,” que devino en una queja formal ante el cEr.® Este tipo de
tensiones peso. en el animo reformista y planted interrogantes sobre lo que se
encuentra en juego para que la reforma sea un ejemplo de modernizacidn politica
basada en la equidad, Ia pluralidad y el control ciudadano. Es mds, que este
esfuerzo sea capaz de desmantelar dispositivos que tienen un efecto negativo
sobre nuestra calidad democratica actuando sobre nuestra legislacién electoral,
que esta por debajo de la media nacional.

Este tipo de intercambios tensd los animos y se dijo que se intentaba
"reventar” las negociaciones legislativas, agregandose uno mas que es digno de ser
comentado en estas paginas. Las fracciones legislativas del PAN y el PRD
presentaron iniciativas para reformar el sistema electoral y la del PRy, hasta el
momento del cierre de este trabajo, no habia alguna que fuera alternativa a la
de los principales partidos de la oposicién. Sin embargo, al final diez diputados
de este partido hicieron una importante contribucion al presentar una iniciativa

3. Enesaocasionel ex dirigente panista Robeto Loaiza Garzon se prontneté en contra del desempefio de la fiscalizacion del cee
cuando sefiald que "Tos gastos de campafia del PRI no convence, ya que es evidente que rebasé el fope de campatia y es obvie que
no reportaron el financiamiento de 'narcos'.. y como respuesta el Hitular del PRI estatal, Joaquin Vega Acufia afirmo: queel
panista ttene ocho dias para presentar tales pruebas, y de que no ser asi, lo demandaré por difamacién ante Ja Frocuraduria
General de Justicia del Estado (PGJE)", Noroeste, 28 y 29 de junio de 2005.

40 Noroeste, EI Debafe y E1 Sol de Sinaloa, 29 dejunio de 2005,
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de reforma a los articulos 14 y 112 constitucionales.” Aligeraba el ambiente de
tensién que parecta estar sentado sobre una base endeble, dadas la ausencia de
fundamento constitucional, pues lo finico que se tenfa a la mano de la posicion
del PRI era un planteamiento hecho en 2004 cuando su entonces dirigente estatal
se inclin porque fuera la sociedad la que mediante plebiscito o referéndum
decidiera sobre las reformas electorales.”? Entonces las preguntas que estaban
en el aire eran: jpuede haber reforma sin el PRI?, ;hay diferencias de posturas
entre el PRI y el gobierno del estado?, jel grupo parlamentario del PRI, asume el
compromiso de la reforma a titulo de su representacién? En definitiva, ;estaria
vigente aquel pronunciamiento del entonces dirigente y diputado de la legisla-
tura de la reforma? Independientemente de las respuestas a estas interrogantes,
es un elemento latente en las negociaciones parlamentarias. Lo salvable es que
estan presentes las posturas reformistas sostenidas por el gobernador Jests
Aguilar Padilla y la del lider priista en la cdmara, Jesis Burgos Pinto.

Y es que era comprensible la postura del PRI Hay un supuesto tedrico de Ia
politica que podrfa llevar al partido en el poder a un dilema dificil de resolver:
;cémo reformar la ley sin que esto signifique poner en entredicho la conservacion
del mismo en el mediano y largo plazo? Pues, sin dnimo esquematico, pero si
prospectivo, un redisefio que modifique tanto el sistema de distritacion, como
la clusula de gobernabilidad o altere el actual sistema de financiamiento podria
significar, de repetirse los niveles de competencia y polarizacion del voto en el
2007, la modificacién de fondo al sistema de beneficios adicionales al partido
con més apoyos electorales, Esto es parte de la valoracion. Una decision
razonable llevaria a interrogarse sobre si compromete una reforma la alternancia

41, Losdiputados priistasRené Zazueta Espinoza, Oscar Bojorquez Camacho, Rolando Zubia Rivera, Martin Meza Ortiz, Claudio
Lépez Camacho, Jesits Fernando Garcia Hernindez, Eduardo Alfonso Garrido Achoy, Miguel Angel Rodriguez Corrales, Ratil
DiazBernaly José Jaime Barrén Fonseca entregaronala cimara una niciativa de reformaalos arficulos 14y 112 dela Constitudin
Politica del Estado de Sinaloa.

£ Estepronunciamiento acurrid a principios de 2004y lohizo el entonces dirigente estatal Eduardo Garrido
Achoy, quien hoy es diputado en la vil legislatura. Noroeste, 7 de enero de 2004,
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en el 2010 o tener una nueva mayoria legislativa, en 2007. Igual, ;cémo pactar
una reforma electoral que conserve o incremente las ventajas institucionales para
el partido hasta ahora més votado con el apoyo del resto de los partidos, pero
sobre todo con el de la primera minorfa que podria verse perjudicado? Vamos,
¢cdmo evitar la aspiracidn a una mayor participacién de los ciudadanos sobre
la vida politica estatal?

A un segmento del pensamiento politico sinaloense, parece dominarlo. un
cierte fatalismo que estd provocando una pardlisis en el desarrollo institucional
del estado. Una reforma electoral de fondo, hay que recordar, no necesariamente
significa per se la pérdida del poder, sino, en el peor de los escenarios, un reacomodo
en la esfera real de las decisiones politicas e, incluso, seamos sinceros, no sabe-
mos cuales serfan las posibles respuestas a las preguntas planteadas por Dieter
Nolhen sobre el diagndstico integral de toda ley vigente, jc6mo funciona?, ;cudles
son sus elementos?, ;qué efectos tiene?, jcémo cumple con las exigencias funcio-
nales que se plantean?, ;en qué medida se adapta al contexto socio-cultural y
politico-institucional? (Nolher, 2003:104). Porque hasta el momento de escribir
estas lineas, sdlo tenemos propuestas pero sigue ausente el diagnéstico de cémo
estd funcionando y cudles son los efectos del sistema electoral. Aunque, claro,
los partidos saben cuanto afecta al desarrollo democratico, como a sus
particulares intereses politico-electorales.

En democracias bajo el principio de la proporcionalidad, las reformas no
implican que un partido gane todo, pero tampoco que el resto de los partidos lo
pierdan todo. En este sistema de competencia las derrotas siempre son parciales
pues existe la posibilidad de la alternancia en el gobierno, pero igualmente estd
el gratificante contrapeso en los otros niveles de la accién institucional. Imagino,
es0 si, que 1o va ser facil construir acuerdos totales en estos temas, aunque esto
dependera de que el PAN y PRI acerquen sus posturas, de lo contrario se im-
pondria la amenaza dejada en los resultados de los comicios del 14 de
noviembre, de una eventual polarizacion entre quienes buscarfan la reforma
para recuperar lo perdido y quienes llegaran a [a negociacién para buscar sentar
las bases y lograr alternar en el largo plazo en el gobierno del estado. En el
sistema de partidos y la sociedad sinaloense, sin embargo, tenemos que recordar
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la existencia de una generacién de politicos y lideres sociales reformistas que
no les satisface el principio gatopardiste de cambiar para seguir igual. Y, adems,
;por qué no tendria que ser asi, cuando esta cambiando el comportamiento
electoral de los ciudadanos, incluso en regiones donde la disciplina del voto
era rigida y los vientos de la alternancia no provocaban mayores cambios?

Existen técnicamente muchos obstéculos que deberén superar una reforma
a fondo, necesaria para el estado de Sinaloa, la mas avanzada del pais diria el
gobernador Aguiler Padilla. S6lo hay peligro de que se incrementen las tensiones
y eso trastoque de nuevo el dnimo reformista que parece dominar a la represen-
tacién legislativa. Aunque, es necesario ser claros, en politica no hay nada
definitivo, hay tiempo para los operadores politicos, los grupos organizados
de la sociedad deben intervenir, como lo han venido haciendo, para que en el
mediano plazo se allanen las dificultades y termine por imponerse la mesura
como instrumento de trabajo que parece ser ese el talante que ha habido en la
Cémara de Diputados.”

El Poder Legislativo ha tomado decisiones ejecutivas y ha fortalecido puentes
de didlogo y negociacién con los diputados de todas las fracciones, pero por
razones obvias en especial con el PAN, ya que después de un inicio de sexenio
donde las relaciones entre el gobierno y la principal oposicién estaban en su
punto m4s bajo, como se observé cuando los 15 diputados blanquiazules no
estuvieron en el acto de investidura del nuevo titular del Ejecutivo, las relaciones
politicas no parecian que se encaminarfan por un camino pavimentado, era
necesario realizar una intensa negociacion y acuerdo con esa oposicion que
pareci6 tener frutos cuando los ciudadanos leyeron el pronunciamiento publico
de los presidentes municipales del PAN, quienes dicho sea de paso en un acto
pragmatico y de cicatrizacion, avalaron junto con los del PRI la integracion del
nitevo gabinete, que era un mero formulismo politico, pues nuestro sistema
constitucional le otorga esta prerrogativa a quien es ungido gobernador.

8 Léaseel posicionamientodela Comisidn de concertacidn politica del Congreso del Estado det 2 dejunio de2005,
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No se olvide que el lider de la fraccion albiazul fue hasta principios de 2005
su propio dirigente estatal y es comprensible el acercamiento de los presidentes
municipales con el nuevo gobierno, pues por simple y elemental célculo politico,
siempre debe haber buena comunicacién entre el Ejecutivo y la oposicién, porque
no es s6lo el interés de un lado sino, recordemos, la oposicién panista gobierna
un tercio de los municipios del estado. No puede, ni es estratégicamente
recomendable que gane la animosidad como forma de relacion politica entre
gobernantes, sobre todo cuando la experiencia reciente nos ensefia que una
distancia entre estos actores los grandes perdedores son los ayuntamientos, como
lo vimos y sufrieron los mazatlecos la escasa sinergia entre el entonces
gobernador Renato Vega y el presidente municipal Alejandro Camacho durante
el periodo 1997-2001 o, también en el puerto surefio, el desencuentro entre estos
niveles de gobierno debido el affaire Rodriguez Pasos* o, quizés menor pero
igualmente significativo con el gobierno municipal de Rosario durante el periodo
1998-2001.

Por dltimo habria que tener presente que en materia electoral hay tiempos
fatales, pues el mejor afio para celebrar acuerdos radica en el primero de cada
periodo legislativo, los ofros siempre estardn contaminados por la coyuntura
electoral que en esta ocasion sucedié desde 2005, cuando los principales
candidatos de los tres partidos grandes iniciaron sus precampafias y estructu-
raron las alianzas intra y extrapartidistas. La experiencia fallida del desafuero,
como antes lo fueron el carpetazo del Pemexgate y los Amigos de Fox asi lo
demuestran, en perjuicio del juego limpio y democrético.

Es el momento de los primeros acuerdos entre los actores politicos y estos
deberdn abrirse a la sociedad para que opine sobre los temas sustantivos de la
reforma electoral. S0lo, de esa manera, las palabras se trasformaran en hechos
que reclaman los sinaloenses. Las lineas siguientes nos serviran para explorar
angulos de lo que podrian ser algunos de los temas que deben ser revisados y,

#. JorgeRodriguez Pasos, Presidente Constitucional de Municipio de Mazatlin, fue desaforado por [a 1vu Legislatura del Congreso
del Estadoluego de unlitigio legal accidentado y dejé a muchos con lasensacidn de que se habia violentado la voluntad popular,
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en su caso actualizados, para, en esa forma, fortalecer el sistema de reglas de
competencia y dar mayor confianza a los ciudadanos. Asimismo, hay otro
segmento que se refiere a la relacion del rgano electoral con los medios de
comunicacién pues, sin lugar a dudas, ahi se encuentra uno de sus déficits,
debido a la percepcion que se tiene en algunos sectores sociales y una reforma
obliga a disefiar una politica para modificar prdcticas que seguramente pesaron
sobre su imagen institucional.

[1.5.1.Fortalecimiento

El proceso electoral de 2004 exhibi6 con extrema claridad cudles son las
principales limitaciones que tiene el disefio electoral y podemos agruparlo en dos
niveles: uno, los referidos a la desproporcionalidad que esta produciendo e, in-
sistimos, que bajo ciertas circunstancia darfa ventajas adicionales al partido mas
votado, como es el caso de la llamada cldusula de gobernabilidad y, el otro,
vinculado a la distritacién de las circunscripciones electorales, que toma como
base los municipios ¥ provoca que se presente una gran diferencia entre ellos por el
distinto peso demografico.* Sabemos por la teorfa y la experiencia politica que
estos dispositivos afectan el cumplimiento del principio democrdtico un voto/
un ciudadano, como ocurre en el ejemplo dado entre el distrito I de Choix y el
distrito xix de Mazatlén, que en los hechos se traduce en dos tipos de pondera-
cidn de la representacion politica. .

En otro nivel encontramos nueve elementos adicionales que esperan ser
revisados en la perspectiva de una nueva ley o en conjunto de reformas
institucionales, partiendo del principio de que estos cambios nunca son abruptos,
sino producto de un gradualismo propio de un sistema de negociacion donde
estan en juego multiples intereses:

£ Losefectos quetieneelsistema electoral sobre el sistema de partidos en el estadose estudian en el libro: Heméndez Norzagaray,
Ernesto (2001), Sistema electoral y sistema de partidos en Sinaloa, CEEAS- Publicaciones Cruz, México.
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Uno, la regulacidn de las precampatias electorales que ante su ausencia, no
s0lo constituyen un elemento de inequidad en la competencia, sino pudieran
ser un vehiculo para la incorporacién de recursos econdmicos de procedencia
desconocida y, por tanto, no sujeto al escrutinio y sancién del érgano electoral.
Mas aun, como lo vimos en los comicios de 2001 y 2004, fue motivo de
controversia piblica en los medios de comunicacién y los drganos electorales
jurisdiccionales, lo que facilitd un acuerdo del pleno del CEE* que permitiria en
lo sucesivo distinguir entre los tiempos de campafia las postulaciones
partidistas a cargos de eleccion popular y la competencia, interpartidista,
como ocurre en otros estados de la federacion.?

Dos, mayores controles sobre la violacién a los topes de campafia asignados
a los partidos politicos, de manera que, cuando se demuestre que éstos estan
ocurriendo en perjuicio de la competencia, pudiera el érgano electoral estar en
capacidad legal de sancionar oportunamente al partido politico infractor para
garantizar la equidad en la competencia.

Tres, disminucion de los tiempos de campafias que siguen siendo de los més
prolongados del pafs; aun cuando el Reglamento para la Difusién y la Fijacién
de Propaganda Electoral los ha reducido, resulta necesario su revision y
adecuacion al menos a la media nacional local.

Cuatro, establecimiento de mecanismos para elevar el grado del debate
politico en las campafias constitucionales. Hasta ahora los debates entre los
candidatos a ocupar cargos de representacion han sido escasos, en funcién de
1a iniciativa de medios de comunicacidn que han abierto sus cabinas de radio,
television o han contratado espacios para que ahi se celebren debates entre los
candidatos que aspiran a una representacién politica. Sin embargo, aun cuando

4 Adicionesal Reglamento para la Difusion y la Fijacidn de Propaganda Electoral, Periddico Oficial del Fstado de Sinaloa, Acuerdo
099, 18 de agosto de 2004

47, Véaseelarticulo de Emesto Hernandez Notzagaray: Precampafias electorales: los estados yla  federacitn, Centro de Estudios e
México en la Unién Europea dea Fundacién Ortega y Gasset, Madrid, Datamex Nueva Epoca 08/y, mayo de 2005. http:ff
wiwvw.oriegaygasset.edu/cesmue/defanlt htm
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es una tarea del Organo electoral garantizar el fomento de la cultura civica, hasta
ahora los intentos que ha habido por institucionalizarlos, como fue el caso de la
presentacién de un proyecto de reglamento de debates piiblicos,* no fue posible
establecer dispositivos que estimularan por esta via la participacion politica.

Cinco, revisar, y en su caso modificar los costos de las campafias, de manera
que Sinaloa no siga teniendo el sello de ser uno de los estados donde cuesta
mé4s caro organizar y realizar elecciones. 56lo recordemos, en el estado de
Sinaloa el monto de ellas se determina mediante la multiplicacién del numero
de empadronados por cuatro salarios minimos, lo que constituye una gran bolsa
que se distribuye en tres afios, en funcion de los pesos electorales que se hayan
obtenido en la tiltima eleccién de diputados, ademas, el margen de las con-
tribuciones de los particulares a los partidos politicos sigue siendo generosa.

Seis, avanzar en una ley de partidos que siente las bases para supervisar que la
eleccién de los candidatos a puestos a cargos populares se lleven a cabo
mediante mecanismos democraticos. En estos comicios, no fueron pocos los
diferendos intrapartidistas, que incluso llevaban a amenazas y rupturas, bajo
el argumento que los mecanismos de eleccion de los candidatos no estaban
cumpliendo con los minimos democraticos. Algunos de estos diferendos
partidistas llegaron al 6rgano electoral, en demanda de justicia ante lo que se
juzgaba antidemocratico, sin embargo, la respuesta institucional fue en sentido
negativo, pues la ley, como en otros temas, es omisa en la materia por lo que el
militante deberfa recurrir ante otras instancias jurisdiccionales.

Siete, es necesario dotar de mayores competencias al CEE para investigar y
sancionar las campafias negativas cuyo objetivo es perjudicar la imagen de un
partido y sus candidatos; el proceso electoral pasado, dio claras muestras de lo
que no deben ser las campafias; la sustitucién de la propuesta programdtica y

& Proyectodelineamientos parala celebracitn de debates en el proceso electoral de 2004 enSinaloa presentado por fa Comision
Especial de Comunicacion Electoral del CEE.

81




ERNESTO HERNANDEZ NORZAGARAY

politica, por la descalificacion, el infundio, la intimidacién, constituye uno de
los elementos reforzados de continuidad sin cambio que se vivid en estos
comicios.

Ocho, también resulta necesario elevar la profesionalizacion del organo
electoral convirtiéndolo en instituto, otorgdndole mayores competencias, de
manera que haya una mayor certeza juridica y no vuelvan a ocurrir decisiones
tan polemicas como la designacion del sindico procurador como parte de la
planilla de regidores, cuando el articulo 14, parrafo primero, de la Constitucién
Politica del estado expresamente sefiala que "las elecciones de gobernador del
estado, de diputados del congreso del estado y de los presidentes municipales,
sindicos procuradores y regidores de los ayuntamientos, se realizaran mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo”. O en un sentido mds doméstico,
que las rutinas institucionales del CEE contemplen contrapesos legales para
evitar un mayor nimero de poderes discrecionales de la presidencia,

Y, finalmente, de frente a la nueva designacién de consejeros ciudadanos,
institucionalizar el mecanismo de eleccién de manera que el consenso sobre los
nombres en juego se realice conforme a procedimientos transparentes, como
también disminuya las ideas de que estamos ante un sistema de cuotas
partidistas que afecta la imagen del érgano electoral; debe avanzarse hacia una
reglamentacion que permita una mayor autonomfa y profesionalismo.

IL5.2.0pinién publica

La percepcion que se manifestd en ciertos momentos acerca del CEE en segmentos
de medios de comunicacién, lideres de opinién y ciudadanos, es que en ese
espacio existe una limitada institucionalidad producto de las formas de
organizacion del poder y la centralidad de la presidencia, Para estas voces, el
centralismo debe ser contrarrestado mejorando los canales de comunicacion
entre los miembros del drgano electoral, la transparencia en el manejo de los
recursos pliblicos y fortaleciendo el trabajo colegiado. Eso abonaria a favor de
la credibilidad del CEE y sus productos serfan mejor administrados. Ahora bien,
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se podria contra argumentar que es falsa o, que esta vision tuvo que ver con un
medio de comunicacién, lo real es que no sélo fue uno, pues hubo cuestiona-
mientos diversos y severos contra los consejeros, y eso en su momento fuvo un
costo en la imagen y la percepcién sobre la legalidad de algunos de los productos
institucionales que se generaron durante el proceso electoral.

Sin embargo, en el animo de ser justos con el drgano electoral, habria que
distinguir aquellos cuestionamientos o_controversias que en realidad fueron
resultado de las propias insuficiencias de la ley electoral y, dado el sentido de
las resoluciones y acuerdos, pareceria sugerir que se actuaba con parcialidad y
con voluntad de favorecer a un partido politico, lo real es que en muchos de
esos casos se advertia el sesgo de origen que tenfa la norma, lo cual se cumplio
con puntual oportunidad confirmando que estamos ante un sistema de reglas
en muchos sentidos obsoleto e inequitativo y eso derivo en un costo significativo
en la imagen de Ia institucion electoral,

Otros sefialamientos, no. menos criticos, ocurrieron cuando los partidos se
enfrascaron en polémicas sobre un determinado tema y el organo tuvo que
resolverlo, poniéndose en entredicho el sentido de las resoluciones. Recordemos,
los partidos son espacios de interés y eso puede llevarlos a exigir hasta lo
imposible a un organismo ciudadanizado. Unos més se desprendieron de la
correccién a la plana que realizé el TEE sobre algunas resoluciones y luego
terminaron criticando al CEE y otras fueron producto de decisiones que posterior-
mente tuvieron que volverse atrds, como fue la reserva del monitoreo de medios
que terminé déndose a conocer incluso en tiempo real como lo solicitd el PAN. Unos
més, de plano, fueron producto del calor de la contienda y la suspicacia sobre el
quehacer y los acuerdos colegiados.

No menos significativo fue el ambiente de descalificacion y enrarecimiento
que se sostuvo a lo largo del proceso electoral y redujo el nivel de debate publico.
Y esto, para Ia salud de los comicios, debe cambiar mediante una mayor y més
eficaz institucionalizacién de las rutinas y responsabilidades politico-electo-
rales. Es posible que influyeron los posicionamientos o el grado de empatia o
rechazo que se tenfa en contra de algunos de los consejeros ciudadanos pero
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también, justo es reconocerlo; se incrementd cuando se hicieron valoraciones
discutibles como las del dfa de la calificacion de la eleccién de gobernador
cuando se pronostico el desenlace legal en forma inoportuna y eso afectd
sensiblemente la imagen de independencia del érgano electoral entre la audien-
cia de todos los medios de comunicacién. Muchos ciudadanos que seguian el acto
institucional no daban crédito de lo que en la sala se expresaba con vehemencia
pero fuera, muy lejos, de las responsabilidades de los miembros del drgano
electoral.® Son las continuidades en el proceso de cambio que deberfan corregirse
para contribuir a tener una institucion més sélida, menos sujeta a emociones y
veleidades politicas de los integrantes del drgano electoral. ’

I1.5.3.Debate piblico y elecciones s

¥
L

Hoy, como nunca en Sinaloa, se sabe que el gran ausente de las elecciones del
14 de noviembre fue la difusion de la oferta politica frente a los problemas
econdmicos y sociales del estado, los ciudadanos votaron por sus convicciones
democrdticas y para contribuir a dar forma a un nuevo gobierno lo més cercano
a las preferencias politicas. La promocién del debate piblico debié haber sido
una tarea superior del érgano electoral, sin embargo, 'pesé mds la idea de-que
"lo que no esta sefialado explicitamente en la ley no estaba permitide”, cuando
dada las funciones constitucionales del drgano electoral tenfa a la mano
garantizar las mejores condiciones para la competencia y eso implicaba hacer
una lectura del espiritu de la ley, cosa que en el caso de las precampafias:se
mostrd que aunque no habfa materia, el TEE corrigid la plana y sanciond al PRI,
Afortunadamente, el escaso espacio del debate piblico lo cubrieron los
empresarios agruparos en la CIRT, como sucedi con el apoyo a la campafias de
promocién del voto como también brindaron apoyos a las campafias

4 Actadelasesion especial del CEE del 21 de noviembre de 2004,
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institucionales de promocion del voto y el juego limpio® o el debate entre los
candidatos a la presidencia municipal de Mazatldn, donde el empresario
hotelero Julio Berdegué facilité instalaciones en su consorcio turistico, para
que ahi se celebrara un intercambio de tesis y programas de los candidatos por
lo demés civilizado; ese tipo de esfuerzos sectoriales en algunos momentos
permitio salir del imperio de la pobreza de mensajes de los jingles politicos
radiofonicos.

No obstante el debate radiofénico entre candidatos a gobernador, organizado
por Lines directa, parecié no corresponder a un formato fluido y eficaz,
seguramente por el niimero de participantes, los tiempos estrechos y producto
de la ausencia de un sistema de reglas que obligara a éstos a manejarse con
razones y propuestas frente a la audiencia. Incluso, hubiera sido muy oportuno,
aunque riesgoso desde el punto de vista de la equidad en la competencia, que
se celebrard como ocurre en sistemas democraticos como el espafiol, donde los
candidatos que puntean en las encuestas sostienen en una siguiente ronda un
debate publico sobre la situacién que guarda el Estado y la solucion a sus
problemas. Y esto, en una nueva normativa electoral, debe atender para que
los ciudadanos y partidos seleccionen mejor a sus candidatos y éstos se
preparen no solo para debates, sino para cumplir con los compromisos que en
alguna forma establecen cuando hablan ante una audiencia atenta y con ganas
de informarse de las propuestas de gobierno.

5. Entrelosapeyos valiosos y, en algunos casosinéditos, son de destacar los dela Asociacion de Propietarios de Estacionamientos
Piblicos de Culiacén (APEC); Ja Camara dea Industria de la Radio y Ja Television (CIRT) que promovid Ja Campafia "Quesi quede
huella" con un costo de cinco millones de pesos; el Centro Empresarial de Sinaloa evé a cabola llamada "Feria del Voto”
estimulandola pacticipacion ciudadana; el dub de futbol "Dorados de Sinaloa” que permiti6 la colocacidn de publicidad electoral
ensusinstalaciones; ia Liga Mexicana del Pacificoy Ja Direccion de Fomento y Cultura Regional (Difocur) difundi6 mensajes en
sus pantallas gigantes; Radiosisterna del Noroeste yel Ayuntamiento de Ahome facilitaron espectaculares para la promocidn del
votoy, por tltimo, Radie, Television y Cinematografia dela Secretaria de Gobernacion otorgd empos oficiales en 48 difusoras
del estado para difundirlos spefs del drgano electoral, Cfr. Memotia 2004 del e, pp. 166-167.
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Entonces, ante la escasa oferta, esta eleccion se llevo en un contexto de
escandalos medidticos nacionales y locales, que alimentaron la cultura de la
sospecha instalada en la psique politica del mexicano. Eso explica que muchos
ciudadanos sinaloense, tuvieran, y nos atrevemos a pensar que tienen y seguirdn
teniendo por algiin tiempo, una baja valoracion de las instituciones de la
politica.

§i en algo sirve a la experiencia, debid llevar a los miembros del CEE a hacer
una reflexion colectiva y critica sobre las fortalezas y las debilidades del proceso,
este trabajo en alguna forma es un esfuerzo modesto que no sdlo critica, sino
que propone una serie de medidas que apoyen el dinamismo de las instituciones
politicas y sociales en la promocion de la cultura civica mediante el debate
piiblico institucional. La experiencia en otros estados nos dice, que éstas pueden
ser, ademas de cumplir a la par de sus funciones administrativas, un instrumento
de cambio y fortalecimiento de las instituciones democraticas.

Hoy en el pafs, luego de las resoluciones sobre el caso de Sinaloa, existe el
riesgo de la descalificacion de los actos de las instituciones electorales, producto
del criterio juridico con el que se podrian evaluar las eventuales denuncias que
interpongan los partidos en materia de actos anticipados de campafia, excesos
en los gastos de campafia 0 camparias negativas.
¢ La resolucién del TEPJF cuando desechd el recurso interpuesto por el PAN,
por no considerarlo de magnitud suficiente para viciar el proceso y alterar el
resultado de la eleccion de gobernador, constituye un precedente juridico en
perspectiva de la eleccién presidencial de 2006, En un escenario competitivo
como el que se ha vivido desde el inicio de la contienda presidencial, dende la
dltima palabra la tendria el TEPJF, podrfa generar una burbuja sobre la calidad
de nuestros productos democraticos y la gobernabilidad del sistema politico.

Una disminucion de la aceptacion de los organos electorales, ocasionaria un
dafio a su imagen institucional que puede y debe revertirse para el bien de la
politica nacional. En el caso del CEE, el mensaje es claro luego de este o los
siguientes procesos: el CEE debe mejorar su imagen mediante una autoevaluacion
sistematica y rigurosa; la transparencia en todas sus areas, evitando en la medida
de lo posible las reservas de ley, salvo en lo que es de fundamental importancia
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para su propio trabajo; la fiscalizacién a fondo de los gastos de los partidos; la
promocién permanente de la cultura civica y, nuevamente, el ofrececimiento
de diagndsticos y alternativas a las lagunas, atrasos y excesos de la ley que
favorecen la inequidad en la competencia electoral.

El CEE cerraria el circulo de cada proceso electoral como una organizacion
ciudadana que estarfa cumpliendo con lo establecido en la ley, ofreciendo su
reflexién autocritica a una sociedad que esta rebasando con sus demandas al
drgano electoral y ese talante debe prevalecer en tanto se designan al presidente
y los ocho consejeros ciudadanos que integrardn y habrén de organizar los
siguientes dos periodos de elecciones constitucionales.

I1.6. Tribunal Estatal Electoral

Este ¢rgano jurisdiccional mantiene su actividad tanto en tiempo electoral,
como nio electoral, y sus sentencias son producto del andlisis en el pleno de los
recursos interpuestos por los partidos durante los comicios ordinarios y
extraordinarios (aclaracion, revision, inconformidad y reconsideracion), Su
desempefio institucional tiene que ver, entonces, con los litigios que se originen
en el CEE, que es donde se interponen los recursos en contra de sus actos juridico
electorales. Una aproximacién a é] remite a los asuntos que durante este periodo
electoral pasaron por el pleno de los magistrados numerarios y supernumerarios
y, €50 nos orienta a la exposicién y andlisis de los casos que se resolvieron en el
pleno del CEg y fueron impugnados ante el TEE, donde se resolvio en funcién de
su pertinencia juridica. Hemos dividido los asuntos en funcién de los tipos de
recursos previstos en la ley de manera que nos permita comprender el principio
basico de la calidad de la democracia: el gobierno de Ia ley.

I1.6.1.Recursos de revision
Este recurso previsto en el articulo 220 de la Ley Electoral de Sinaloa tiene como
objetivo dotar a los partidos politicos de instrumentos juridicos "contra los actos o

resoluciones de los consejos estatal, distritales y municipales realizados o
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emitidos durante el proceso electoral',™ lo que supone que es una de las
disposiciones més socorridas en todo proceso electoral como podemos apreciar
que el 1° de mayo de 2004, unas horas después de que se instalaba el pleno del
CEE y cuando fomaban los primeros acuerdos, el TEE resolvié a favor del drgano
electoral un recurso promovido por el paN en contra de un acuerdo emitido por
el pleno del CEE sobre la eleccion del sindico procurador:® .

Sindico Procurador
Acto imptgnado por el PAN: ;

El acuerdo EXT/2/013 emitido por el Consejo Estatal Electoral, en donde se
establecen las normas para la eleccién de sindico procurador en los
ayuntamientos del estado.

Sentido de In resolucion

Se confirma el acuerdo EXT/2/103, emitido por el pleno del Consejo Estatal
Electoral de Sinaloa, con fecha 1° de mayo de 2004, respecto de las normas y
previsiones dictadas en relacion al cargo de sindico procurador, para las
elecciones constitucionales a desarrollarse durante el afio 2004, en virtud de
que el Consejo Estatal es un drgano autdnomo que de conformidad con la
competencia que le confiere la Constitucion Politica del Estado, es la autoridad
encargada de preparar, desarrollar, vigilar y calificar los procesos electorales y
de acuerdo con las disposiciones de la Ley Electoral del Estado, tiene facultades

5L LeyElectoral deSinaloa, Gobierno del Estado de Sinaloa, Culiacén, p.127.

2 Enlosucesivolasreferenciasal "acto impugnado” y el "sentido de la resolucidn” fueron extraidos textualmente del concentrado
demedios de impugnacidn resueltos por el Tribunal Electoral de Sinaloa que viene en la Memoria 2005 de este organoelectoral.
Lostextosfueron editados para una mejor comprensign dellector. Slo los comentarios son del autor, estén abservados con los
ojos de un politdlogo y en perspectiva dela reforma elecioral.
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para dictar normas y previsiones destinadas a hacer efectivas dichas disposi-
ciones, de tal manera que el Consejo Estatal Electoral en ejercicio de sus
atribuciones, se avocé a normar los mecanismos y procedimientos de la eleccion
de los ayuntamientos incluyendo las reglas necesarias para elegir sindico
procurador.

Fad

Comentario

Cabe recordar que esta figura constitucional no esté regulada por un reglamento
que defina el procedimiento para ser electo como lo dispone la propia norma.
No obstante, lo que si estd claro, es que la figura del sindico procurador debia
incorporarse a los ayuntamientos en el 2004 para que, con base al principio de
supremacta de las leyes, cumpliera las funciones de contraloria previstas en la
ley municipal. La decisién aprobada por el pleno del CEE, consistente en sumarlo
a la lista de regidores no satisfizo el punto de vista del PAN que-cuestiono la
forma de su integracién, ya que dada las responsabilidades de este nuevo
funcionario piiblico en clave de equilibrio democratico, no era recomendable
que, de mantenerse este mecanismo de eleccidn, saliera del mismo partido-del
presidente municipal. Y es razonable el planteamiento desde una logica de pesos y
contrapesos democraticos. Esta es una de las reformas urgentes que la ley
electoral debe resolver y, en la medida en que lo haga en forma expedita y a
favor de que el cargo esté en manos de la primera oposicion, tendriael sentido
de contrapeso que este tipo de responsabilidad publica debe tener.

Reglamento para Regular la Difusidn
iy Fijacién de Propaganda Electoral

Acto impugnado por el PAN

El acuerdo ExT/s/03¢ emitido por el Consejo Estatal Electoral en donde se desecha
de plano la queja presentada en contra del PRI y su candidato, por presuntas
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violaciones del Reglamento para Regular la Difusién y Fijacién de Propaganda
Electoral. -

Sentido dela resolucidn

Se revoca el acuerdo del CEE, al tenerse por actualizada la infraccién al
Reglamento para Regular la Difusién y Fijacion de Propaganda Electoral; y en
consecuencia, se ordena al Consejo Estatal Electoral asumir la competencia para
conocer de Ja queja promovida por el PAN e imponga al PRy, la sancién que a su
juicio proceda.

Comentario

Ya que-el mencionado reglamento tierie como principal funcién regular "las
actividades que realicen los partidos, los candidatos y simpatizantes durante la
campafia electoral™ es de fundamental importancia que —por estar intimamente
ligado al tema de la equidad en la competencia y los tiempos de campafias—,
una reforma a la ley ponga especial énfasis en la separacién entre los tiempos y
ritmos de las campafias intrapartidistas y las. campafias constitucionales, como
ya lo vienen haciendo otros estados.

Partido Barzonista Sinaloense
Acto inpugnado por el Partido Convergencia

El acuerdo Esp/1/001 emitido por el CEE en el cual se declara la procedencia del
convenio de coalicidn parcial "Mazatlan Nos Une" de los partidos Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México y Barzonista Sinaloense para el
municipio de Mazatlan.

v

3 LeyElectoral de Sinaloa, Gobierno de} Estado de Sinaloa, Culiacén, p. 161.
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Sentido de ln resolucion +

.

Se modifica el acuerdo del CEE, para que otorgue plazo al P8S a fin de que
compruebe que tiene autorizacion por su drgano estatal equivalente a la
asamblea, para formar coalicion; por otra parte, esie tribunal establece que no
es viable la distribucién de votos en los-distritos entre todos y cada uno de los
partidos de la-coalicion,

Comentario  ~ < 5 .

Es importante destacar que el principio basico de este asunto es el relativo a la
democracia interna en el sistema de partidos sinaloenses, que si bien en este
caso se encuentra intimamente ligado a la toma de decisiones en el PBs, una
reforma en la materia deberd estar dirigida a la existencia de una ley de partidos
en el estado, que ademas de lo intrinseco a la decisidn, se avance en el control
conshitucional de estas entidades de interés piiblico que en las pasadas elecciones
fueron puestas en entredicho en més de una ocasion por militantes, dada la forma
como se designaron algunos, candidatos. r

¥ i

Orbit Media

3

Acto impugnado por el PAN

La negativa de proporcionar informacién relativa a los informes que se estan
generando en el moniforeo de medios de comunicacion que realiza el CEE a traves
de la empresa Orbit Medin, S.A. de C.V,, emitido por el presidente del CEE de
Sinaloa. :

b »

FS N -
Sentido de In resolucion . .

Se desecha de plano, por notoriamente improcedente, al haberse interpuesto en
forma extemporanea, el recurso de revision promovido por el PAN, en contra de
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la negativa emitida por el presidente del CEE a proporcionarles la informacién
requerida, derivada de su acuerdo de reserva de fecha 20 de agosto de 2004.

Comentario

Debido a las fuertes tensiones partidistas y medidticas, el ceg eliming el acuerdo
de reserva, de manera que la informacién que se estaba generando fue dada a
conocer a los partidos y a los medios de comunicacion. Este suceso polémico, al
margen de la importancia de generar informacién en tiempo real a los
ciudadanos y los partides, es preocupante si consideramos que en cualquier
parte del mundo electoral el monitoreo es imprescindible para la fiscalizacion
del destino de los recursos ptiblicos de los partidos politicos, por lo que al
conocerse con anticipacion los resultados, simplemente el drgano quedo
desprovisto del alcance de una informacién basica para su trabajo institucional.
Una reforma a la ley deberfa dar competencias para que el CEE no solo compre
los tiempos en medios, sino con base a esta compra escrupulosamente
transparente, haga con sus propios recursos econdmicos y humanos el monitoreo
de medios. En esta linea se avanzarfa en un mayor control de los gastos de
campafia y, probablemente, en Ia calidad de la informacién que por este medio
se trasmita a la sociedad.

Domicilios partidistas

Acto impugnado por el pan

T, !
El acuerdo ORD/12/087, emitido por el pleno del CEE, con fecha 22 de octubre de
2004, relativo a la aprobacién del proyecto de dictamen presentado por la
Comisién de Organizacion y Vigilancia Electoral, por el cual se resuelve la
permanencia en sus domicilios de los consejos distritales xix y*xx, asf como del

consejo municipal de Mazatlén,

4
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Sentido de la resolucidn .

Se confirma el acuerdo emitido por el pleno del CEE en relacion a la permanencia
de los domicilios de los consejos distritales xix y xx y del municipal de Mazatlan,
por no existir razén de hecho ni de derecho para concluir que los érganos
electorales vayan a dejar de tomar las medidas de proteccién y seguridad
suficientes para garantizar su independencia de funcionamiento y la seguridad
de la documentacién electoral, incluyendo la proteccion y seguridad del personal
y de los funcionarios electorales, por no existir ninguna vinculacion entre los
consejeros electorales y el local de campafia del candidato a gobernador Aguilar
Padilla, denominado "Comando regional del sur", ya que los edificios son
distintos, las entradas son diferentes y se encuentran.en diferentes domicilios,
asi como tampoco comparten ningiin tipo de dreas comunes.

Comentario

Este asunto que fue materia de discusién en varias sesiones del drgano electoral
plantea un problema: ;hasta donde es necesario que la ubicacién de los locales
partidistas y los electorales, no se encuentren divididos solo por una pared?,
como fue el caso resuelto, sino por un radio lo suficientemente amplio para evitar
que se dé un fendmeno de mimetismo visual que en condiciones de alta
competencia puede generar desconfianza en segmentos de la poblacion. 5i,bien
se ha avanzado en materia de cultura politica es saludable para nuestra
democracia separar con una distancia prudente los domicilios de partidos y
6rganos electorales.

=

Propaganda electoral
Acto impugnado por el PRI

El acuerdo EXT/6/019 emitido por el pleno del Consejo Estatal Electoral, de fecha 3
de noviembre de 2004, relativo a la aprobacidn del proyecto de acuerdo
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presentado por la Comisién de Organizacién y Vigilancia del Consejo Estatal
Electoral respecto de la solicitud hecha por el Partido Accién Nacional, sobre el
desahogo de diversas dudas en la afliccién e interpretacién de la Ley Electoral
del Estado de Sinaloa relacionada con-propaganda electoral.

Sentido .de la resolucion

Se modifica el acuerdo emitido por el Consejo Estatal Electoral al establecer este
tribunal que si bien la presencia de personas que acudan a sufragar portando

vestimenta o accesorios que identifiqien a un partido politico o candidato,

constituye un acto irregular, se decide por privilegiar el bien mds valioso, que
es el derecho a sufragar, esto es, que en el extremo de que-un elector se presente
a emitir su sufragio portando vestimentas o accesorios de contenido electoral,
bajo ese supuesto no debe impedirsele que emita el sufragio, ya que serfa mayor
el dafio que se provocarfa al trastocar el ejercicio de una prerrogativa constitu-
cional, que permitirlo aun en condiciones irregulares.

Comentario

51 bien el ejercicio-de votar y ser votado es una prerrogativa constitucional, hacer
de ¢l un acto de propaganda partidista lesiona otro tipo. de dispositivos legales,
como son los relativos a las garantias del sufragio universal, libre, secreto y
directo, también es el de dar garantfas para no votar bajo ningéin tipo de coaccién
y compra del voto. En especial cuando ese tipo de propaganda se realiza en el
espacio de este ejercicio constitucional y donde los ordenamientos reglamenta-
rios expresamente sefialan que no debe haberla a favor de ningfin partido
politico. Una reforma institucional debiera reforzar los mecanismos de control
de este tipo de propaganda disfrazada durante el dia de la jornada electoral,
que llevard a dar forma a una resolucién insdlita de Ia Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién (SUP-JRC-349/204), como fue la de
dotar de bolsas negras a cada mesa directiva de casilla para que, cuando se diera el
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caso, se "desprenda o cubra” ropa det ciudadano. Afortunadamente, prevalecid
fa civilidad y no se tiene conocimiento de que ciudadanos fueran literalmente
"embolsados” en uno de los més de 90 mil plasticos adquiridos para tal efecto.

Diputados de representacion proporcional
g
Acto impugnado ‘

El computo estatal de la eleccién de diputados por representacion proporcional,
dado que el Consejo Estatal Electoral no respeto el convenio de coalicién pactado
entre los. partidos Revolucionario Institucional y Barzonista Sinaloense, de los
distritos XDty xx.de Mazatlan, Sinaloa. -

I o *

Sentido de la resolucion

Se modifican los resultados del cémputo estatal de Ia eleccion de diputados por el
principio de representacion proporcionai, en razon de que el Consejo Estatal
Electoral actué indebidamente al realizar la suma de votos en el cémputo estatal
al que se-alude, pues omiti6 aplicar correctamente la cldusula octava del conve-
nio de-coalicién inicial en el cual queds firme y definitivo, pues el CEE, como
entidad responsable no descontd la cantidad de cinco mil votos de! Partido
Revolucionario Institucional relativos a los Distritos XIX ¥ XX y no se sumé
dicha cantidad de votos al recurrente.

Comentario

Los convenios de coalicién-no deben estar por encima de la voluntad popular
expresada en el -acto de votar. Esto es un principio basico de toda democracia
que debe protegerse para evitar que acuerdos interpartidistas trastoquen su
valor sustentado en la legalidad. En tal sentido, la resolucion del TEE fue
impecable y constituye un precedente de legalidad y respeto a la voluntad
popular.
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Diputados de representacién proporcional
Acto mpugnado

La asignacién de diputados de representacion proporcional realizada por el
Consejo Estatal Electoral en sesion especial de fecha 21 de noviembre de 2004,

Sentido de la resolucion

Se remitié a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacién para que le diera e tramite correspondiente al estimarse que se
frataba de un medio de defensa en el cual se controvertian derechos politicos
electorales del ciudadano y, en tal razén, era de la competencia de ese tribunal
federal.

Comentarios

El TEPJF confirmé el acuerdo impugnado ante el CEE. Este es uno de los triunfos
legales que el érgano electoral logré para su expediente. No obstante, los
partidos deben seguir haciendo valer sus reclamos y llevarlos a las instancias
competentes.

Desistimiento de los partidos

Acto impugnado

El acuerdo emitido por el Consejo Estatal Electoral en el cual deja sin materia la
solicitud de denuncia penal presentada por el Partido del Trabajo en contra de

la sefiora Rossy Camacho Rojas de Aguilar, en virtud del desistimiento hecho
por el representante del Partido del Trabajo.
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Sentido de ln resolucion -

Se confirma la determinacién del Consejo Estatal Electoral de dejar sin materia
la peticién que hiciera valer el Partido del Trabajo, en relacion con la denuncia
penal de mérito, en razén de que no se cumplen a cabalidad los presupuestos
asignados para la aplicacion del articulo 361 del Cédigo Penal del Estado, pues
dicha peticidn dej6 de tener efectos juridicos a partir del desistimiento que en
relacién a ésta present6 el Partido del Trabajo.

Contentario

La denuncia que se interpuso en contra de la esposa del ahora gobernador del
estado, fue por promover el voto el dia de la jornada electoral a favor del candi-
dato del pri.al gobierno del estado e ir en contra de las disposiciones en la
materia, estas denuncias deberfan seguirse de oficio 'y proceder en consecuencia.

Orbit Media
Acto impugnado

El acuerdo ORD/15/111, en sus incisos B y C, de fecha 10 de diciembre emifidos
por el Consejo Estatal Electoral, relativos a que ese érgano por conducto de su
presidente, contrate un despacho externo de abogados, asi como se siga
realizando un informe puntual de las inconsistencias encontradas y las existentes
en lo subsiguiente, en el resultado del monitoreo de medios de comunicacién
realizados por la empresa "Orbit Media",

Sentido de la resolucion
Se revoca el acuerdo ORD/15/111, en consecuencia se ordena dejar sin efecto el
inciso B del impugnado acuerdo relativo a la contratacion de un despacho

externo de abogados y, por ofra parte, se deja sin efecto la comunicacion relativa
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a que se envie a todos los drganos electorales del pais, incluido el Instituto
Federal Electoral, el informe puntual de las inconsistencias encontradas en el
monitoreo de medios, en razén de que la posible accién legal en contra de la
empresa contratada solo puede derivar de un examen y valoracién integral al
monitoreo de medios, valiéndose del apoyo técnico necesario, donde se otorgue
vista a los partidos politicos y se permita a la empresa "Orbit Media" explicar la
metodologia y los resultados que arroja el monitoreo de medios realizado.

Comentario

Las graves fallas que se encontraron en los informes de esta empresa y los
problemas de percepcion que provocd, obliga en el caso de que se siga con-
tratando el servicio de monitoreo de medios, al disefio e institucionalizacién de
unos lineamientos de contratacion més estrictos, de manera que haya una
combinacién de exigencia técnicas y profesionales, con el desempefio de los
concursantes destinados a cubrir este tipo de servicios en los 6rganos electorales,
Ademds serd necesario conocer mayor informacidn sobre su experiencia y
calidad del desempefio en los servicios prestados en otros organismos
electorales. Mas atin, como lo afirmamos, no es excesivo que en lo futuro sea el
Organo electoral el que compre y distribuya conforme a la ley los tiempos a los
medios de comunicacion.

Aguilar Padilla
Acto impugnado
El acuerdo EX1/8/024 de fecha 16 de diciembre de 2004, emitido por el Consejo
Estatal Electoral, en el cual se desecha la queja administrativa presentada por

el Partido Accion Nacional en contra del Partido Revolucionario Institucional
y/o su candidato Jestis Alberto Aguilar Padilla,
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Sentido de ln resolucion

Se revoca el acuerdo ExT/s/024 de fecha 16 de diciembre de 2004, emitido por el
Consejo Estatal Electoral, que desecha la queja administrativa promovida por
el Partido Accién Nacional con fecha 1 de diciembre de 2004; se ordena abrir a
tramite el procedimiento correspondiente y se pide al consejo corra traslado al
Partido Revolucionario Institucional del escrito de queja, ast como de las pruebas
aportadas por el Partido Accién Nacional a efecto de que en un plazo no mayor
a treinta dias formule los alegatos y aporte las probanzas que estime oportunas
segun sus intereses.

Comentario

Fste acuerdo donde se deseché la queja administrativa presentada por el PAN en
contra del PRI y/o su candidato Jesds Aguilar Padilla, por presunta violacion al
tope de camparia de la eleccion de gobernador del estado, plantea en este tipo
de hip6tesis la necesidad de ampliar las competencias legales del érgano
electoral, para garantizar que éstos se circunscriban a lo establecido en la ley y
sancionar a quienes la transgredan.

Partido Barzonista Sinaloense

Acto inpugnado

Fl acuerdo EXT/8/025, de fecha 16 de diciembre de 2004 emitido por el Consejo
Estatal Electoral. :

Sentido de In resolucidn
Se sobresee el presente recurso de revision interpuesto por el Partido Barzonista
Sinaloense, al quedar sin materia por haber revocado la autoridad administrativa

electoral el acto que lo origino.
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Comentario

Este acuerdo que constituyd el principio para la pérdida de registro del dinico
partido estatal por no cumplir los requisitos de ley para refrendarlo, plantea a
efecto de la reforma electoral un asunto que tiene que ver con las prerrogativas
de las que gozan los partidos nacionales que no son equiparables a los estatales.
Es decir, a los nacionales les basta asistir a las contiendas electorales.sin que
haya un minimo de votos para refrendar su permanencia en el sistema de
partidos del estado, mientras a los estatales se les exige el 15% de la votacién
emitida. La conclusién de esta diferencia es que por una disposicién de la ley
haya trato diferente entre los distintos partidos y esto afecte la maduracién del
sistema de partidos, debiéndose establecer los minimos comunes para todas las
formaciones politicas que buscan conservar su registro.

El PAN es el partido que interpuso el mayor nimero de recursos de revisién,
con doce; el PRI, con cuatro; PC y PBS, tres cada uno; como lo podemos apreciar
en la tabla 3.

Tabla 3

Recursos de revision
Partido/Mes May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
PAN 1 1 1 1 4 1 3
Convergencia 2 1
PRI 1 2 1
PBS 1 1 1
Coalicion
"Mazatlan Nos Une" 1
PT 1
Candidatos 1 1

Fuenfe: - Elaboracion propia con base en la Memoria de] Tribunal Electoral de Sinaloa, 2004.
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11.6.2.Recursos de inconformidad

De acuerdo al articulo 227 de la Ley Electoral del Estado, el recurso de
inconformidad "podrdn interponerlo los. partidos politicos para objetar los
resultados de los cdmputos por error aritmético o por nulidad de la votacion
emitida en una o varias casillas, asi como para solicitar la nulidad de las
elecciones de gobernador del estado, diputados por el principio de mayoria
relativa y presidentes municipales y regidores".* Entonces es un recurso que
los partidos utilizan después de la jornada electoral, sobre todo en los consejos
municipales y distritales, como lo demuestra el hecho de que los diecisiete
sometidos a revision, sélo uno se interpuso en contra del CEE en la eleccion de
gobernador.

Acto impugnado

-

i

El computo estatal de la eleccién de gobernador realizado por el pleno del
Consejo Estatal Electoral, en sesion especial de fecha 21 de noviembre de 2004,
asi como Ia entrega de la constancia de mayoria al PRI

Sentido de la resolucion

Se desechd por extemporaneo el recurso de inconformidad presentado por el
PAN en contra del cémputo estatal y la entrega de constancia de mayoria que
realizé el CEE; asimismo, se recondujo al pleno del tribunal, el contenido del
expediente y las pruebas ofrecidas en el procedimiento para que dicho érgano
realizara la calificacion de la eleccion de gobernador.

5% LeyElectoral del Estado de Sinaloa, p. 131,
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Comentarios

El TEE luego de revisar la documentacién confirma el sentido de Ia resolucion
del CEE y es llevado a [a siguiente instancia donde la Sala Superior del TEPJF
termina validando la resolucion a favor de la candidatura de Jestis Aguilar
Padilla, quien en ese momento se convierte en gobernador electo. Lo interesante
es como se cumplen puntualmente las etapas procesales para plantear las
inconformidades de los partidos y al concluirla se acata la resolucién final,

La tabla 4 nos muestra que el pan fue el partido que utilizé este recurso con
doce de los veinte interpuestos, seguido por el PRI y el PT con tres y uno del rc y
otro del PRD.

) Tabla 4
Recursos de inconformidad interpuestos ante el TEE
Partido/Mes May Jun  Jul  Ago  Sep Oct Nov Dic
PAN 12
PRI 3
PRD 1
PT 3
PC 1

Fuente: Elaboracién propia.
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I1.6.3. Recursos de reconsideracion

Este recurso previsto en el articulo 232 bis de la Ley Electoral del Estado "podra
interponerse para impugnar la asignacion de diputados por el principio de
representacién proporcional que realice el cee". En esta eleccion, la memoria
del TEE contempla solo dos recursos interpuestos: uno, por Wilfredo Ruiz Cota
y Francisca Sarabia Romero, candidatos a diputados por el principio de RP del
PAN que se remitid a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, dado que en él se controvertian derechos politicos electorales
de ciudadano y dos, el promovido por el PBS que alegd que el CEE "no respeto el
convenio de coalicién pactado entre el PRI y el PBS en los distritos XXy XX,
lo que en realidad no era un asunto que buscara controvertir la asignacion de los
diputados de Rp, "sino a modificar el nimero de votos obtenidos a efecto de
alcanzar el 1.5% de la votacién relativa a dicha eleccion, sin pretender que se
modifique la asignacién de diputados™

Comentario

El primer caso, se resolvié a favor del hoy diputado Wilfredo Ruiz Cotayenel
segundo, el fallo del CEE se mantuvo firme y el PBs, desaparecio legalmente de la
escena politica del estado-y sus bienes serfan entregados al gobierno del
estado. Ambos casos son una muestra clara de que se cumplieron las etapas
procesales y de c6mo se privilegi6 por encima de los intereses partidistas, el de
los derechos politicos de los ciudadanos.

5. Memoriadel Tribunal Estatal Electoral 2004, p. 207,
% Op.cit, p.207.
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IL.6.4. Procedimientos Jurisdiccionales para la imposicién
de sanciones a los partidos politicos

Durante la fiscalizacién de 2003 y 2004, como en el proceso electoral de este
ultimo aflo, se aplicaron diversas sanciones a los partidos politicos de acuerdo
al articulo 247 de la Ley Electoral del Estado. .

En el caso de la fiscalizacién de 2003 llama la atencién la ratificacién o
rectificacion de las sanciones que el CEg habfa aplicado al PAN por un monto de
trescientos cincuenta y cinco mil cien pesos, con cincuenta y ocho centavos; al
PRI, doscientos doce mil cincuenta y seis pesos, con ochenta y seis centavos; al
PRD, dos mil quince pesos; PT, noventa mil seiscientos noventa cuatro pesos, con
treinta centavos; al PVEM, ochenta y tres mil cuatrocientos setenta y un pesos; al
PC cuarenta y: siete mil, ciento noventa Yy tun pesos, con treinta centavos al pgs,
sesenta y un mil, setecientos noventa y siete pesos, con veintitrés centavos. Algo
diferente fueron las sanciones por los gastos ordinarios y de campaiia de 2004:
el PAN, fue castigado con ciento un mil quinientos treinta y dos pesos, con
cincuenta centavos; el PRI, con seis mil seiscientos siete pesos con cincuenta
centavos; el PRD, con noventa y tres mil seiscientos noventa y tres pesos, con
sesenta y cinco centavos; el PVEM, con veinticuatro mil novecientos treinta y cinco
pesos con treinta centavos; el PC con veinticuatro mil doscientos veintisiete pesos,
con cincuenta centavos y el PT, con cinco mil ciento nueve pesos, con ochenta
centavos.

A estas Gltimas sanciones es necesario agregar las que se dieron durante el
proceso electoral de 2004, principalmente por propaganda anticipada, propa-
ganda irregular, propaganda no autorizada y el no retiro de ésta dentro de los
diez dias posteriores a las elecciones constitucionales, previsto en el Regla-
mento para la Difusién y Fijacién de la Propaganda Electoral y que afectd
levemente el patrimonio de todos los partidos politicos.
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Comentario

La fiscalizacién de los gastos ordinarios y de campafia como las sanciones a los
partidos politicos, se han vuelto una practica normal en el drgano electoral desde
2002, como resultado de la aprobacion del reglamento respectivo, no obstante,
es urgente una reforma destinada a cubrir vacios que limitan el desempefio del
drgano estatal y una més eficaz revision de las cuentas de los partidos.

. Tabla 5
Procedimientos de sancidn a los partidos politicos
Modifica Revoca Confirma Juicio de
Revisidn
Constitucional
PAN 1 1
PRI 1 4 1
Confirmado
PRD 1 1
PT 1 2
PVEM 1
PC 1
PBS 1

¥

Fuente:  Elaboracion propia.
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IL6.5. Juicios de Revision Constitucional

Finalmente, el TEPJF recibié once juicios de revisidn constitucional contra
resoluciones del CEE. Los actos impugnados fueron de distinto tipo. Los hay
desde las normas para la eleccion de sindico procurador hasta el computo de la
eleccién de gobernador. Las coniroversias que suscitaron los partidos politicos
dan cuenta clara de su dinamismo y de las diferentes lecturas legales que tuvo
cada uno de los juicios. EI camino de la legalidad es uno de los principales
avances de nuestro largo proceso de liberalizacién politica y los alegatos que
ahora no se agotan en primera instancia son muestra de nuestras fortalezas, pero
también de las debilidades del proceso de cambio. Leamos, bajo esta clave
bipolar, la version breve de los juicios de revisién constitucional que aparecieron
en la Memoria 2004 del TEE con sus respectivos comentarios.

Juicio de Revision Constitucional Electoral (Sup-jRC-039/2004)
Acto impugnado de origen

Acuerdo respecto de las normas para la eleccién de sindico procurador
presentada por el Partido Accién Nacional en los ayuntamientos del Estado.

Resolucidn impugnada

La resolucion del 9 de mayo de 2004, emitida por pleno del TEE de Sinaloa en el
recurso de inconformidad (0012004 REV) presentada por el PaN.

Sentido de In resolucidn de I Sala Superior del TERJF

Se confirma la resolucion del Pleno del TEE. En consecuencia, se ratifica el
acuerdo EXT/2/013 emitido por el Pleno del Tribunal Electoral de Sinaloa en el
recurso de inconformidad presentado por el Partido Accidn Nacional, relativo

al acuerdo EXT/2/013 emitido por el Consejo Estatal Electoral, en donde se
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establecen normas y previsiones dictadas en relacion al cargo de Sindico
Procurador, para las elecciones durante 2004.

-
£

Comentatio «

El mismo expresado en el juicio de revision: dadas las responsabilidades de este
nuevo funcionario piblico en clave de equilibrio democratico de los ayunta-
mientos, no era recomendable que el sindico procurador sea de la planilla
del presidente municipal y por ende es razonable una de las reformas urgentes
que la ley electoral debe resolver y, en la medida en que lo haga en forma
expedita y a favor de la primera oposicién, cumpliré el sentido de contrapeso
que este tipo de responsabilidad piblica debe tener en materia de contraloria,

Juicio de Revisidn Constitucional Electoral (sup-JRC-177/2004)
Acto impugnado de origen

La sancién impuesta al Partido Revolucionario Institucional por camparia
anticipada, interpuesto por el Partido Accion Nacional.

Resolucidn impugnada en ¢l juicio de revision constitucional

L.a resolucién con fecha 7 de agosto de 2004, emitida por el Pleno del Tribunal
Electoral de Sinaloa en el recurso de inconformidad presentado por el Partido
Accién Nacional 001/2004 SPP.

Sentido y motivos de In resolucion de la Sala Superior del TEPJF

4

Se desecha de plano la demanda presentada por el PAN por no ser determinante
al desarrollo del proceso electoral.
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Comentario

Este tema es uno de los pasivos mds importantes que tiene nuestro entramado
legal federal y local, sobre todo por el modo como afecta la equidad en la
competencia. Estados como Coahuila y Guerrero ya han decretado reformas de
manera que las llamadas precampafias empiezan a ser reguladas y esa debiera
de ser la tendencia en el resto de las leyes del pais. Y en particular en Sinaloa;
materia para la reforma electoral futura,

Juicio de Revision Constitucional Electoral (SUuP-JRC-178/2004)
Acto impugnado de origen

Procedencia del convenio de Coalicion parcial "Mazatlan Nos Une" de los
partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Barzonista
Stnaloense para contender en el municipio de Mazatlén,

Resolucidn inspugnada en el Juicio de Revision Constitucional

La resolucién de fecha 7 de agosto de 2004, emitida por el Tribunal Electoral de
Sinaloa en el recurso de inconformidad 03/2004 REV.

Sentido y motivos de la resolucién de I Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ln Federacitn :

Se modifica la resolucién del Tribunal Estatal de Sinaloa a fin de dejar sin
efecto el apartado A del considerando octavo en lo que respecta a la distribucién de
votos, quedando como lo establecia el convenio celebrado entre los partidos
politicos coaligados, al considerar que quienes integran coalicién pueden
convenir libremente la forma de la distribucién de la votacién que llegasen a
obtener de manera conjunta.
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Comentario

Esta interpretacion facilita las cosas alos partidos que se coaligan para participar
en elecciones constitucionales. En lo que se refiere a los términos de los con-
venios, estos nunca podrén estar por encima de la voluntad expresada en el voto.

Juicio de Revisién Constitucional Electoral (Sup-JRC-214/2604)
Acio impugnado de origen

Aprobacién de la candidatura para presidente municipal del municipio de
Concordia pese a que el candidato por el Partido Accién Nacional era servidor
pablico. -

Resolucitn impugnada en el Juicio de Revision Constitucional
La resolucién de fecha 4 de septiembre de 2004 emitida por el Tribunal Electoral
de Sinaloa en el recurso de inconformidad 005/2004 REV.

Sentido de la resolucién de ln Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de In Federacidn

Se confirma la resolucién del 4 de septiembre de 2004, dictada por el pleno del
Tribunal Estatal Electoral de Sinaloa; y, en consecuencia, se ratifica el acuerdo
del Consejo Distrital Electoral de Concordia, ya que si bien se considera que el
1€, vulnerd lo dispuesto en los articulos 233 y 234 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, al desacatar la jurisprudencia emitida por la Sala
Superior, también lo es lo que acertadamente estimd que el candidato cuyo
registro se combatié por esta via, s cumplio con el requisito previsto en la
fraccidn 1t del artfculo 115 de la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa,
circunstancia que sustenta la elegibilidad del candidato.

»
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Comentario

Este candidato al final participa y se convierte, por un estrecho margen, en el
primer presidente municipal de Concordia proveniente de la oposicién panista.
Nuevamente se cubrieron satisfactoriamente las etapas procesales 'y la resolucién
del TEPJF favorecio la legalidad.

Juicio de Revision Constitucional Electoral (Sup-JRC-0345/2004)
Acto impugnado de origen

El Partido Revolucionario Institucional impugna el acuerdo EXT/sfo19, emitido
por el pleno del Consejo Estatal Electoral relativo al desahogo de diversas dudas
en la aplicacion e interpretacion de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa,
relacionadas con Ia propaganda electoral,

Resolucidn impugnada en el Juicio de Revisién Constitucional

La resolucion de fecha 9 de noviembre de 2004, emitida por el Pleno del Tribunal
Electoral de Sinaloa en el recurso de inconformidad 01/2004 REV.

Sentido de I resolucion de In Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciin

Se modifica la sentencia de 9 de noviembre de 2004 emitida por el pleno del
Tribunal Electoral de Sinaloa considerando que, para cumplir-con las dispo-
siciones contenidas en los articulos del 150 al 153 y 155 de La Ley Electoral
local, y 11 del Reglamento para Regular la Difusién y Fijacién de la Propaganda
Electoral, los ciudadanos no deben portar propaganda electoral de ninguna clase.
En a resolucién se estima que un color determinado de vestimenta no puede
considerarse como propaganda electoral, de manera que el vestir ropa de
cualquier color no puede constituir un motivo para impedir el ejercicio del
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derecho del voto. Asimismo, se resalta que no hay contradicciones entre derecho
del voto y la prohibicion de votar con vestimenta propagandistica, sino que se
trata de una aparente contradiccién de normas que se desvanece, pues estamos
frente a la misma norma constitucional, articulo 35, fraccidn 1, de la Carta Magna,
y su correlativo de Ia Constitucion Politica del Estado de Sinaloa en su articulo
10, fraccién 1, que tutela el derecho del sufragio de todos los ciudadanos, es
decir, tanto de aquellos que el dia de la jornada electoral porten propaganda
electoral, como de aquellos otros que no lo hacen y, por lo tanto, la restriccion
legal de portar propaganda el dia de la jornada electoral dentro de la casilla, y
cincuenta metros alrededor, tuiela el derecho de terceros, consistente de emitir
su derecho de sufragio libremente, y por tanto, se ubica en los supuestos
establecidos en los articulos antes mencionados y por otra parte, del articulo 41 de
Ia Carta Magna y su correlativo articulo 14, primer parrafo, de la Constitucion
local, que establece el principio de que toda eleccién debe ser libre.

Comentario .

El expresado en el recurso de revision, ya que el mencionado reglamento tiene
como principal funcién regular "las actividades que realicen los partidos, los
candidatos y simpatizantes durante la campafia electoral"” es de fundamental
importancia pues estd intimamente ligado al tema de la equidad en la compe-
tencia y los tiempos de campafias, una reforma a la ley debe poner especial
énfasis, como ya lo vienen haciendo otros estados, en la separacion entre los
tiempos y ritmos de las campafias intrapartidistas y las campafias constitucionales.
¥

5. LeyElectoral de Sinaloa, Gobierno del Estado de Sinaloa, Culiacin, p. 161,
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Juicio de Revision Coustitucional Electoral (Sup-JRC-43612004)

1

Acto impugnado de origen t

Computo Distrital de Ia eleccién de diputado de mayorfa relativa, realizado
por el xvit Consejo Distrital de Elota Sinaloa.

Resolucidn impugnada en el Juicio de Revisién Constitucional

La resolucién de fecha 28 de noviembre de 2004, emitida por el Pleno del
Tribunal Electoral de Sinaloa en el recurso de inconformidad 032/200¢ INC.

Sentido de la resolucion de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de In Federacién

Se confirma la resolucion de 24 de noviembre emitida por el pleno del Tribunal
Electoral de Sinaloa, en consecuencia se confirma la eleccién de diputados por
el sistema de mayorfa relativa; asimismo, se ratifica el otorgamiento de cons-
tancia de mayorfa expedida por el drgano responsable a la férmula postulada
por el Partido Revolucionario Institucional, en donde se modifica el computo
final de la eleccién de diputados por el principio de mayoria relativa del xvn
Distrito Electoral de Elota, Sinaloa, al resultar inoperantes los agravios. hechos
valer por el partido accionante al pretender la nulidad de las casillas 1859,
1842, 1810, 1806, 1852, 1815, 1821, 1831 y 1809 basicas, toda vez que, desde su
perspectiva, se surte la causal prevista en el artfculo 211 fraccién viI de la Ley
Electoral de Sinaloa y, en el caso concreto, la eventual anulacién, no resultaria
determinante para el resultado de la eleccion que se realiza, pues atin cuando se
nulificaran las casillas mencionadas, prevaleceria la posicion que ocapan los
partidos politicos de acuerdo a la votacién obtenida.
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Comentarios

Este tipo de casos muestra cémo los partidos hacen valer sus reclamos e, incluso,
cémo en determinadas circunstancias que permitirfan la anulacién de alguna
casilla no llegan a ser suficientes los elementos proporcionados para cambiar
los resultados. Esto nos habla de las estrategias pero también de la calidad de
la defensa de los partidos quejosos, que no satisfacen los minimos requeridos
enlaley. . '

Juicio de Revisién Constitucional Electoral (SUP-JRC-442{2004)
# ¢

Acto impugnado de origen ,

Cémputo municipal de Ja eleccién de presidente municipal, regidores y sindico

procurador.

Resolucidn impugnada en el Juicio de Revision Constitucional

La resolucién de fecha 25 de noviembre de 2004, emitida por el pleno del Tribunal
Electoral de Sinaloa, en el recurso de inconformidad 036/2006 INC.

Sentido de la resolucion de ln Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de ln Federacion

Se confirma la resolucién del 25 de noviembre de 2004, dictada por el Tribunal
Electoral de Sinaloa, por falta de pruebas tendientes a acreditar la pretension
esencial de actor, ya que el partido politico referente se limitd a referir hechos
aislados, sin precisar circunstancias de tiempo, modo y lugas, ademds de no
haber aportado los escritos de protesta correspondiente a las casillas impugna-
das, las cuales constituyen un requisito de procedibilidad del medio de defensa,
conforme a lo previsto por la legislacién electoral y en consecuencia, se confirma
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el computo de la eleccién de presidente municipal, regidores y sindico procura-
dor, realizado por el Consejo Municipal de Culiacan.

Comentarios -

Si los"partidos quejosos no aportan copias de los escritos de protesta que se
interponen en las casillas por supuestas violaciones dificilmente pueden hacér
valer sus cuestionamientos. Necesitamos que los partidos preparen a sus
representantes de casillas de manera que estén, no s6lo en capacidad de cumplir
con su funcién de vigilancia, sino también en Ia de hacer valer lo que la ley
dispone cuando exidten inconformidades por supuestas violaciones. Ese
comportamiento es un asunto que cae més en el terreno del compromiso social
o politico, no en el del mejoramiento de las leyes,

Juicio de Revision Constitucional Electoral (SuPp-JRC-443/2004)

Acto impugnado de origen

Computo municipal de la eleccién de Regidores por representacién proporcional,
la'declaracin de validez y la declaracion de las constancias de las asignaciones
respectivas.

Resolucidn impugnada en el Juicio de Revision Constitucional
La resolucion de fecha 25 de noviembre de 2004, emitida por el pleno del Tribunal

Electoral de Sinaloa en el recurso de inconformidad 02772004 y 028/2004 INC,
acumulados.
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Sentido de la resolucién de In Sala Superior del -
Tribusal Electoral del Poder Judicial de-ln Federacion

Se modifica la resolucién del 25 de noviembre de 2004, dictada por el Tribunal
Electoral de Sinaloa, a efecto de que la asignacién de regidores por el principio
de representacion proporcional quede como fa habia mencionado el Consejo
Municipal Electoral de Mazatién, toda vez que el Partido del Trabajo no alcanzo
el 2% de la votacién municipal emitida, ya que si se toma en cuenta que dicha
votacién se obtiene restando a la votacién total depositada en las urnas, los votos
nulos, la votacion de candidatos.no registrados y las de los partidos que no
alcanzaron el 2%, es inadmisible que se incluya al Partido del Trabajo si desde
el primer caso fue excluido por no haber alcanzado el porcentaje minimo de
votos.

Comentarios -

Ningtin partido puede alcanzar representacién sin haber alcanzado el umbral
electoral previsto en la ley para la integracion de los cabildos municipales.

Juicio de Revision Constitucional Electoral (Sup-JRC-449/2004)

Acto impugnado de origen

Cémputo municipal de la eleccién de presidente municipal, regidores y sindico
procurador, asi como la declaracién de validez y la entrega de la constancia de
mayorfa al candidato triunfador.

Resolucion impugnadn en el Juicio de Revision Constitucional

La resolucién de fecha 26 de noviembre de 2004, dictada por pleno del Tribunal
Electoral de Sinaloa en el recurso de inconformidad 034/2004 y 035/2004 INC., acumnu-

lados.
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Sentido de In resolucidn de In Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de In Federaciin ’

Se confirma la resolucion de 26 de noviembre de 2004, dictada:por el Tribunal
Electoral de Sinaloa, al considerar infundada la solicitud del actor de que este
organo jurisdiccional local analice la documentacién de todas las casillas y
declare la nulidad de la eleccion con independencia de que exista 0 no el escrito
de protesta, pues este es un requisito indispensable para la protesta de recurso
de inconformidad y consecuentemente se confirma el computo de Ia eleccién de
presidente municipal, sindico procurador y regidores, realizado por el Consejo
Municipal de Guasave, Sinaloa.

Comentarios

Es evidente que todas las etapas del mbito procesal deben ser cubiertas por los
actores de manera de poder hacer valer sus reclamos por la via legal y en ese
sentido las reformas legales deben avanzar en la confirmacién de este principio
de legalidad.

Juicio de Revision Constitucional Electoral (Sup-JRc-263/200) ' :
Acto impugnado de origen

Cémputo estatal de la eleccion de Gobernador realizada por el Pleno del Consejo
Estatal Electoral, asi como la entrega de constancias de mayoria al candidato
del Partido Revolucionario Institucional.

Resolucién impugnada en el Juicio de Revision Constitucional

La resolucion de fecha 3 de diciembre de 2004, emitida por el Pleno del Tribunal

Electoral de Sinaloa en el recurso de inconformidad 0402004 INC, -
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Sentido de In resolucién de In Sala Supetior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de ln Federacion

' -‘
Se desecha el juicio de revision constitucional electoral promovido por el Partido
Accidn Nacional, en contra de la resolucién dictada por el Tribunal Electoral de
Sinaloa, el 3 de diciembre de 2004, al resolver el recurso de inconformidad
nfimero 040/2004 INC, toda vez que no afecta el interés juridico del actor que se
exige como requisito para la procedencia del ejercicio de los medios de
impugnacién, ya que aun cuando de haber existido una irregularidad en el
reencauzamiento que se reclame de la sala de reconsideracion, tal hecho, no
resulta trascendente para la esfera juridica del partido politico actor, puesto
que su pretension quedd-satisfecha al haberse atendido por e} Tribunal Electoral
de Sinaloa con la emision de la resolucién relativa a la declaracion de validez
de Ia eleccién, de gobernador y fa clasificacién de 1a misma, en Ia cual se realizé
¢l analisis de la denominada causal abstracta. '

Comentarios . .

Con este fallo se valida la resolucién del TEE sobre la eleccidn de gobernador y el
TEPJE entra al fondo de la eleccidn constitucional de gobernador. Con ello se
cubren las instancias legales para resolver los reclamos del PAN, no obstante los
efectos que genera la causal abstracta debieran ser mas precisos, para asi poder
medir sus consecuencias electorales, o, en su caso, regular anticipadamente los
tipos de campafias, ya sean estas anticipadas o negativas. .

Juticio de Revisidn Constitucional Electoral (SUP-JRC-464/2004)
Acto impugnado de origen .

Impugnacién del Partido Accién Nacional en contra del computo de la eleccion
de gobernador, manifestado en 23 consejos distritales electorales en Sinaloa.

»
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Resolucidn intpugnada en el Juicio de Revisién Constitucional

La resolucion de fecha 3 de diciembre de 2004, emitida por ¢l pleno del Tribunal
Electoral de Sinaloa en el recurso de inconformidad 003/2004 INC, al 021/2004 IN, y
023 IN al 026/2004 INC, acumulados.

by

Sentido de In resolucidn dé In Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de In Federacién

Se desecha el juicio de revisién constitucional electoral promovido por el Partido
Accidn Nacional, en contra de Ia resolucién dictada por el Tribunal Electoral de
Sinaloa, de fechia 3 de diciembre de 2004, al resolver el recurso de inconformidad
contenido'en el expediente nitmero 63/2004 INC y sus acumulados, en virtud de
que la violacién reclamada no resulta determinante para el resultado final de la
eleccién, toda vez que atin cuando se nulifiquen la totalidad de las casillas cuya
anulacién se solicita, permanecerfan los mismos partidos politicos en el primer
y segundo lugar. Asimismo, se sefiala que para considerar que se actualice la
nulidad de la eleccién de gobernador se tiene que presentar por lo menos en el
20% de las casillas instaladas en todo-el estado y en el caso concreto, si se suman
las casillas anuladas por el Tribunal Electoral que son un total de 8 y aquellas
cuya nulidad se solicita que son 266, resulta un total de 274 casillas, las cuales
representan Unicamente el 6.45% del total de 4,127 que fueron instaladas en la
identidad. g

Por otra parte, se resalta que tampoco se surten los supuestos de anulacion
consistentes en que se hayan instalado las casillas en el 20% de las secciones y
que haya existido violencia generalizada.

Comentarios
Se confirma en el mismo sentido, la resolucién del TEPJF a la que habia llegado

el TEE, lo qite cubre la dltima instancia jurisdiccional que debe salvaguardarse
en beneficio de Ia politica.
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Juicio de Revisidn Constitucional Electoral (Sup-JRC-168/2004)

Acto impugnado de origen

El computo estatal de la eleccion de gobernador realizada por el Pleno del
Consejo Estatal Electoral, asi como Ia entrega de constancias de mayorfa al
candidato del Partido Revolucionario Institucional.

Resolucion impugnada en el Juicio de Revision Constitucional

La resolucién de fecha 5 de diciembre de 2004, emitida por el Pleno del Tribunal
Electoral de Sinaloa en el recurso de inconformidad 0212004 REV.

Sentido de Ia.resolucion de I Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Se confirma el dictamen relativo al computo final de la eleccién de gobernador,
la declaracién de validez de la eleccion de Gobernador electo del estado libre y
soberano de Sinaloa, emitido-por el Pleno del Tribunal Electoral de Sinaloa, €l 5
de diciembre de 2004, en virtud de que los-agravios expresados por el Partido
Accién Nacional fueron considerados como inatendibles e infundados por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y en
consecuencia, se confirma la constancia de mayoria y validez otorgada al C. Jests
Alberto Aguilar Padilla, candidato del Partido Revolucionario Institucional y
se ordena dar aviso al Congreso Libre y Soberano de Sinaloa.

‘
4

Comentarios

SN
Los sucesivos recursos de revision constitucional interpuestos por el PAN no
fructificaron en el sentido de echar atrés el reconocimiento del CEE y el TEE de la
victoria de Jestis Aguilar Padilla, sin embargo, como lo sefialamos anteriormente
las causales interpuestas por este partido abren la posibilidad para que en una
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futura reforma electoral se revisen temas que son de fundamental importancia
para la democracia mexicana, incluso, la resolucién de la Sala Superior del TEPJF
da la pauta para que reclamos siguientes cuenten con mayor informacion de los
medios de comunicacién, mds atn los recientes acuerdos suscritos por el IFE
con algunas de estas empresas, constituyen un precedente que tendrd efectos
‘practicos en elecciones proximas.

Juicio de Revisin Constitucional Electoral (Sup-JRC-496/2004)
Acto impugnado de origen

El computo estatal de la eleccién de diputados por representacién proporcional,
dado que el Consejo Estatal Electoral no respetd el convenio de coalicién pactado
entre los partidos Revolucionario Institucional y Barzonista Sinaloense de los
distritos XIX y XX de Mazatldn, Sinaloa.

Resolucidn impugnada en el Juicio de Revision Constitucional
La resolucién de fecha 12 de diciembre de 2004, emitida por el Pleno del Tribunal
Electoral de Sinaloa en el recurso de inconformidad 02172004 REv.

Sentido de la reselucion de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de In Federacién

Se confirma la resolucién del 12 de diciembre de 2004, dictada por el Tribunal
Electoral de Sinaloa. La Sala Superior del Tribunal Electoral Federal considerd
que resulta inadmisible que después de haber Ilevado a cabo la jornada electoral
y con el conocimiento de la tendencia del voto y de los resultados obtenidos por
cada partido politico en la eleccién, los partidos coaligados pretendan hacer
modificaciones al convenio de coalicién sobre la manera de asignar la votacion,
pues ello dtentaria contra los principios de legalidad, certeza y seguridad juri-
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dicas, ademés de contravenir la definitividad que debe imperar en el desarrollo
del proceso electoral,

Comentarios

Afortunadamente la ley busca privilegiar el interés del ciudadano mediante la
salvaguarda de la decision del voto, lo que debe ser la constante en la legalidad
democratica. No pueden, ni deben, estar por encima los arreglos partidistas de
las preferencias de los ciudadanos.

Tabla 6 '
Juicios de Revisidn Constitucional

promovidos en contra de Ias resoluciones del TEE

Partido/Mes May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

PAN 1 1 2 4
Coalicion

"Mazatlan Nos Une" 1 1
PRI 1

Fuente:  Elaboracién propia con base en la Memoria del Tribunal Electoral de Sinaloa, 2004.
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Conclusiones

La evaluacion del desempefio del Consejo Estatal Electoral y del Tribunal Estatal
Electoral no es una tarea sencilla, como lo dijimos en la entrada a este capitulo.
Son instituciones complejas que desarroilan sus actividades en un marco
normativo con limitaciones evidentes y sus resoluciones son resultado de un
ejercicio profesional que se encuentra inmerso en la dindmica propia de Ia lucha
por el poder. No obstante, como acabamos de ver en las resoluciones jurisdiccio-
nales, estas fueron motivo frecuentemente de filtros que cernieron en una o més
instancia, hasta lograr la verdad juridica. El desarrollo de la poliarquia,
recordemos, pasa por la liberalizacién del sistema politico y por extensién se
encuentra estrechamente ligada al desarrollo de los dispositivos normativos.
Son estas instituciones del estado, al igual que el TEPJF, espacios naturales para
la interpretacién y aplicacién de la ley, pero sobre todo materia de reflexin
académica y del disefio de reformas institucionales.

Su quehacer es fundamental para el avance poliarquico, como ocurrié no sélo
en la comparecencia que sostendrian consejeros ciudadanos y magistrados, con
los integrantes de la cdmara legislativa sino en la incorporacion de sus
planteamientos a la nueva normativa.

Ahora bien, el analisis de Ia aplicacion del Estado de Derecho, seglin el
indicador de Morlino, si lo vemos desde el curso que siguieron cada una de las
controversias jurisdiccionales, nos revela que el principio constitucional y
reglamentario fue la constante y que el déficit democratico, expresado en las
normas multicitadas como ausentes, constituyen un elemento que seguird
pesando sobre la calidad de la incipiente democracia sinaloense. En tanto no se
reforme e incorpore lo mds avanzado de la legislacién electoral, seguiremos en
una suerte de subdesarrollo politico que poco contribuye al fortalecimiento
democratico.

La rendicion de cuentas de las instituciones electorales, en el caso especifico
de los pasados comicios, esta cumpliendo con lo dispuesto en los ordenamientos
de fiscalizacién del estado, pero ademds, las memorias que se presentan al
ciudadano nos ofrecen una visién institucional de lo que fue la competencia
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interpartidista de 2004, pero més que eso, su lectura nos permite identificar las
4reas que deben ser motivo de revisién y cambio.

Finalmente, ]a reciprocidad entre la demanda ciudadana y las instituciones
electorales slo puede ser sopesada en las decisiones adoptadas en los asuntos
torales vinculados a los derechos ciudadanos y, sobre todo, cuando se conozca
qué tanto influyeron las propuestas de reforma que los consejeros ciudadanos y
magistrados hicieron al Congreso del Estado de Sinaloa. Solo, en ese momento,
se conocerd la capacidad de lectura de los mensajes que en distintos espacios
han hecho la teflexion académica, los partidos politicos y los ciudadanos para
el mejoramiento de las reglas del juego democratico.

En suma, este breve balance al que con seguridad le secundardn otros del
mismo tipo, nos muestra que, en materia de Ia ley electoral, existen elementos
vitales del viejo régimen politico, que estan siendo insuficientes para procesar
las demandas politicas, lo que obliga a una nueva base institucional que canalice
y procese ordenadamente esos reclamos.
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RENDIMIENTO ELECTORAL
EN EL
SISTEMA DE PARTIDOS

E n este capitulo vamos a analizar las caracteristicas del sistema electoral
y sus efectos en el sistema de partidos. A tal efecto utilizaremos Ia
lente siempre generosa de indices politolégicos para una mejor interpretacién
de 165 resultados electorales. En ese sentido, esta parte del trabajo es la continua-
cién de lo referenciado a lo largo de los dos primeros capitulos sobre los cambios
en el comportamiento electoral que se vienen presentando en Sinaloa desde los
afios ochenta, tanto como un proceso particular, como uno més general que se
manifiesta en el pais {(Hernandez, 2002). Las tres elecciones constitucionales se
levaron a cabo en un ambiente de incertidumbre democratica pues aunque las
encuestas publicadas por diarios locales ofrecian un margen favorable a los
candidatos del PRy, lo cierto es que habfa un prondstico de verdadera competencia
bipartidista en muchos de los municipios y distritos electorales del estado. No
menos incierto era la competencia por la primera magistratura del estado,
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donde e PAN, desde un primer momento, tenia en la mira potenciales candidatos
que podrian disputar seriamente el triunfo en Ia contienda.

La hipotesis que gufa este capitulo es aquella de que en la medida en que los
partidos Ilevan como candidatos a politicos anclados al tejido econémico y social
regional, y el sistema politico cuenta con la participacién de unos organismos
electorales que aun con las limitaciones de la ley, han ejercido su cuota de
autonomia frente al poder establecido, se eleva en forma significativa la posibili-
dades de elecciones mds competidas.

Bajo este predmbulo analizaremos tres bloques de temas de lo ocurrido en
las elecciones de gobernador y presidentes municipales, ademas, con el fin de
pulsar con mayor profundidad los cambios que se han venido operando
exploraremos sus efectos en el sistema de partidos a través de la eleccién de
diputados, como lo exige el andlisis politoldgico. que utilizamos en este trabajo:
uno, mediante el andlisis de los mecanismos institucionales que traducen los
votos en representacion politica, como son el umbral electoral, la magnitud de
la circunscripeiones, la f6rmula electoral y la cléusula de gobernabilidad y como
un elemento subsecuente: el malapportionment, comprenderemos el alcance del
disefio institucional actual en el estado. En un segundo nivel de anlisis mds

fino, exploraremos cinco dimensiones que nos muestran como esta eleccion

determind un cierto tipo de sistema de partidos, para lo cual exploraremos los
rasgos en el tipo de desproporcionalidad que est4 generando el sistema electoral,
la fragmentacién y el ndimero de partidos, la concentracién y-la competitividad
electoral, como también la volatilidad electoral y parlamentaria. Estimamos
desde esa plataforma tedrico-empirica poder dar respuesta a las interrogantes
que aparecieron después del 14 de noviembre y buscan una explicacién al
realineamiento electoral y la nueva distribucién del poder en el estado.

IIL1. Eleccion de gobernador
Esta eleccion fue el acto estelar de la participacién de los ciudadanos ya que
desde un inicio se pronosticaba una elevada competencia entre los candidatos

del PRI y el PaN. Esa expectativa se cumplio con creces como lo demostrarfan las
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encuestas que fueron publicadas en los meses de campafia y donde la
polarizacién bipartidista nunca-estuvo por debajo del 80% de la intencion del
voto, esto seguramente fue producto de la cantidad de los recursos ordinarios,
los aparatos partidistas, el perfil de los candidatos'y, sobre todo, una experiencia
de bipartidismo consolidado del #rr y el pan a lo largo de dos décadas, princi-
palmente en cuatro de los. cinco: municipios mas densos demograficamente
(Ahome, Salvador Alvarado, Culiacén y Mazatlan). Excepcién a Ia regla fue el
caso de Guasave, donde el PRD mantuvo hasta el 2001 una segunda posicién'y
llegd a disputar en serio posiciones de mayorfa, pero este partido con la mayor
votacién. fragmentada en el estado (Hernéndez, 2001:88-93), como ya lo
sefialamos, sufrid una caida espectacular general hasta convertirse en una tercera
fuerza débil, de manera que en ese municipio nortefio se dio una fuerte
transferencia desde los votantes leales del PRD hacia el pan y el PR

Fn la eleccién de 1998 el PRI obtuvo, teniendo como candidato a Juan Millan
Lizdrraga, un 46.9%, mientras el PAN con Emilio Goicoechea Luna, el actual
secretario particular de la Presidencia de la Repiiblica, logré un 32.2% de las
preferencias. Visto desde.esa diferencia se antojaba dificil el triunfo para el PAN
y su candidato a gobernador, pues lo separaban cerca de quince puntos
porcentuales. y, como elemento adicional, el PRI habfa obtenido triunfos de
mayoria en los ocho distritos electorales federales durante el 2003. Sin embargo,
jugarfan.en pro de la candidatura de Heriberto Félix Guerra varios elementos
que le favorecieron desde el arranque para que se posicionara en las encuestas:
que lo postulara un partide que habia procesado ordenadamente la contienda
interna sin ningtin tipo de fractura de los grupos organizados aun con las
corrientes en disputa por las nominaciones a otros cargos de eleccion popular;
una estrategia de marketing-politico que privilegio el contacto directo con los
ciudadanos y ofrecié una imagen fresca y sonriente; el apoyo de la familia
Clouthier Carrillo, pues como bien dirfa Manuel Clouthier a la prensa en €l
momento de su descarte a esa misma candidatura: "a la familia se le apoya”;
asimismo, una fuerte polarizacién Pri-PAN en la intencion de voto desde las
primeras semanas de campaia, aunque igualmente, su cardcter de secretario de
Desarrollo Econdmico del estado, durante los primeros cinco aftos de gobierno
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de Juan Millédn Lizdrraga, fue motivo de estrategias negativas del PRI para minar
su credibilidad en franjas de potenciales votantes panistas.

Los resultados de la eleccién de gobernador, sin embargo, nos muestran que
globalmente se confirmé la polarizacion entre los dos principales candidatos,
quienes luego de una intensa campafia y en medio de escandalos medidticos y
movilizaciones panistas, Jesils Aguilar Padilla obtuvo un 46.86%, mientras
Heriberto Félix Guerra el 45.61% de la votacién emitida, lo que equivale a un
92.47% de todos los sufragios emitidos en esta eleccién. Una primera lectura
nos indica que estuvimos en Ia eleccién mds competida de la historia politica
sinaloense, incluso m4s que la sostenida en 1986 entre Manuel Clouthier y
Francisco Labastida. Esos comicios constituyeron un verdadero parteaguas en
la historia politica de Sinaloa, ya que mientras el PRI retroceda electoralmente
de 79.3 a 66.4% entre 1980 y 1986; mientras el candidato del PAN iba en el mismo
periodo de 7.2 hasta 27.9%. No menos importante, es de recordar como anécdota
que estos dos aspirantes a gobernador, afios més tarde serfan candidatos a la
Presidencia de la Repiiblica.

Ahora bien, un andlisis fino de estas cifras nos indica que en esta eleccién se
rompid la hegemonia por el centro derecha™ cuando varios de los municipios
que desde siempre habia ganado el PRI y, significaba una fuente importante de
los votos que hacian con mucho la diferencia con los candidatos de otros
partidos, las mayorfas de votantes se inclinaron por los albiazules. Municipios
y distritos rurales como Choix (1), Sinaloa (v), Concordia (xx1) y El Rosario (xxi),
el mixto de Navolato (xv) y los urbanos de Culiacn (xu, xm y xav) y Mazatlan (xix)
fueron ganados por el pan y, para completar este repunte en algunos de los
municipios urbanos la diferencia fue escasa, lo que expresa no sélo la alta
competitividad, sino el deterioro de las otras opciones partidistas.

% Afindetener una vision de lasidentidadesideoldgicas recomendamos el texto de nuestra autorfa, Elffes partidistas sinaloenses:
identidades, percepciones, valores y actitudes politicas, Consejo Fstatal Electoral del Estado de Sinaloa/Universidad Auténoma
deSinaloa, Culiacdn, 2005.
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Este comportamiento, i lo vemos a Ja luz de un nivel de abstencién del 44.74%
encontramos que las desafecciones priistas se ubicaron en el sur urbano y rural
y las mayores lealtades en una combinacién de municipios urbanos del centro-
norte y norte del estado con distritos rurales; en tanto los mas desfavorables
para el PAN fueron en el centro-norte y el norte urbano del estado y los apoyos
mds s6lidos en 4reas urbanas, municipios rurales del norte y sur del estado.
Especialmente sucedid en esta dltima region donde con excepcion del
municipio de Escuinapa que era gobernado por el PAN desde 1998, el resto
formarfa parte de lo que podriamos llamar la geograffa panista. Y, claro, fue un
semillero importante de los votos que recibio Heriberto Félix Guerra en su
biisqueda fallida por la gubernatura del estado.

Tabla 7
Resultados de la eleccion de gobernador
Partido Votos %
PAN 416,205 15.61
PRI 427,585 16.86
PRD 38,174 418
PT 6,441 0.71
PBS 3,686 0.40
PC 2,696 0.30
PVEM 2,631 0.29

Fuente: Elaboracién propia.

Ahora bien, respecto de los otros partidos, una mencién especial merece €l
comportamiento del voto de las izquierdas, que obtuviera niveles que las sitdan
en una virtual marginalidad electoral. El caso del voto perredista es patético
como lo indica que en esta eleccién se colocd, en términos relativos, ligeramente
por encima de lo obtenido por el PcM en su aparicién electoral en 1980, cuando
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el dirigente campesino del valle de Culiacén Patricio Guillén Zavala, candidato
a gobernador, obtuvo 2.6% de los votos totales. Los candidatos de los partidos
de la Revolucién Democratica, Convergencia, del Trabajo y el estatal Barzonista
Sinaloense que perdi, a la postre, su registro en su carécter de partido politico
estatal, no lograron penetrar el espacio real de la competencia y en mucho se
explica por la escasez de recursos econdmicos, el grado de conflicto y ruptura
interna, y/o la ausencia de una estructura partidista sélida en la mayorfa de Jos
municipios y distritos. E incluso, en algunos casos que los candidatos parecerian
caminar a la zaga del partido.

La diferencia de 11,220 votos que reconocié tanto el CEE, como las modifica-
ciones contenidas en la resolucion del TEE del 3 de diciembre, fue suficiente para
que se reconociera en estas instancias el triunfo de Aguilar Padilla, y el pan
iniciara en ese momento una controversia legal a favor de su candidato a la
gubernatura del estado. Los argumentos esgrimidos en el alegato juridico
sostenfan que hubo una violacion de los topes de campafia, actos anticipados
de campafia y propaganda negativa en contra de su candidato.

La resolucion del TepjF, aun cuando se dio en un ambiente de incertidumbre y
rumores encontrados durante varias semanas, fue en contra de los reclamos
del PAN, con base al articulo 23, parrafo 2 de la Ley General de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, donde expresamente se sefiald con
contundencia: "que esta sala esta impedida para suplir las deficiencias u
omisiones que pudieran existir en la argumentacion de los agravios expresados
por el partido actor". Entonces, el sentido de la resolucién era previsible como
lo sefiala en lo relativo a los actos de precampafia que atenta contra la equidad,
"el partido actor no demostro que tales actos fueran por si solos, determinantes
para el resultado de Ia eleccién”, de igual forma, en el caso de la propaganda
negra o negativa, aunque se reconoce su existencia, no existen elementos para
establecer la identidad del autor de los mensajes, los medios en los que se
emitieron ni el impacto que tuvieron en la ciudadania o, para el caso de la
violacion de los topes de campafia, el sentido de la resolucién, como lo han dicho
algunos analistas politicos, da la pauta para que los partidos se hagan de
mayores elementos para sustanciar sus reclamos ante el Grgano jurisdiccional;

130




POLIARQUIA SINALOENSE

como es que los partidos puedan solicitar las tarifas otorgadas a los
partidos y en el caso de una negativa podria ser requerida a la empresa
por la autoridad competente.

Finalmente, me permito un andlisis con perspectiva: esta eleccion de
gobernador en Sinaloa plantea algunas debilidades institucionales de
nuestro sistema de justicia electoral, ya que aspectos como las causales
abstractas de anulacion, las precampafias o las campafias negativas, de
no legislarse podrian repetirse en las elecciones federales de 2006, cuando
en un escenario de alta competitividad como el que pronostican las
encuestas de preferencia de voto, dificilmente se estaria hablando de un
avance en la consolidacién democrética del pais, sino por el contrario,
estarfamos cayendo en una suerte de estanca-miento que seria producto
de un tipo de interpretacion de la ley y la ausencia de unos recursos que
O parecen Servir para resolver, garantizando justicia, las controversias
basicas sobre la calidad democratica del pais.

O, para decirlo en palabras del politélogo Mauricio Merino, estarfamos
llegando a los limites de la llamada "transicion votada", es decir, dado que
nuestro proceso de cambio no ha sido producto de "una transicién pactada entre
las élites que han buscado el poder, sus acuerdos se han limitado, en el
mejor de los casos, a las reformas electorales, y en la mds importante de
ellas, la de 1996, ni siquiera hubo pacto de los cambios legislativos: el PRI
fue solo, aunque aquellas reformas hayan bastado para que los partidos
de oposicién ganaran la mayorfa en el legislativo en 1997 y la Presidencia
de la Repiiblica en el afio 2000. No hubo un pacto fundacional que abriera
la puerta a la democratizacién, ni un conflicto de origen que obligara a los
actores politicos a celebrar acuerdos decisivos. Lo que hubo fue un proceso
gradual de pequefias negociaciones, paso a paso, limitadas al terreno
electoral. De aqui puede concluirse que la mexicana no fue una transicion
pactada sino, por asi decir, una transicion votada. Los cambios han ocu-
rrido, desde el inicio, en el terreno electoral y en el sistema de partidos...
Por tanto, las instituciones politicas mds bien se han mantenido intactas
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—cuando no incluso recuperadas en su formalidad—, y de ahf que el
pasado haya aprendido a convivir con el presente" (Merino, 2003:17-18).

En definitiva, la experiencia de la eleccién sinaloense, pero también la
de otros estados donde los diferendos electorales fueron llevados a la
maxima.instancia jurisdiccional, con la nula respuesta a los reclamos que
se inscriben en lo que genéricamente se conoce con el tecnicismo juridico
de "causales abstractas”, podria dejar abierta la puerta de cualquiera de
esos recursos que fueron desechados con el subsecuente efecto sobre la
calidad de la eleccion. El pais necesita una mejor regulacién, como también
dispositivos mds eficaces que mejoren el ambiente institucional de toda
eleccion.

I11.1.2. Voto dual

La primera aproximacion de lo que es el voto dual, lo veremos mediante un
gjercicio de correlacion.entre los resultados absolutos obtenidos en la eleccién
de gobernador y los alcaldes en cada uno de los distritos electorales. Es en
términos practicos lo que coloquialmente se conoce como "voto cruzado”, es
decir, cuando el ciudadano decide mezclar sus votos entre las diferentes
alternativas ofrecidas en el sistema de partidos. En la tabla 8 podemos apreciar,
por ejemplo, donde el candidato a gobernador obtuvo mayores apoyos electorales
que-el candidato a presidente municipal; como también dénde el candidato a
presidente municipal logrd un mayor respaldo que el candidato a gobernador.
Este tipo de gjercicio da la pauta en los casos relevantes para un andlisis de
fendmenos' que tienen que ver con las coaliciones informales y formales que se
estructuran alrededor de un candidato en esos municipios. Y esto va mas all4
de los acuerdos politicos varios que pudieron generarse alrededor de una
candidatura, estan los correspondientes a la logistica y el tipo de campafia que
llevaron a cabo los candidatos. Veamos més de cerca estas cifras.

El candidato del PAN para gobernador tuvo una clara diferencia respecto de
lo obtenido por cada uno de los candidatos a alcaldes del albiazul. Sorprende
que asi sea cuando el candidato era externo y no habia hecho un trabajo
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partidario hasta entrar en la contienda interna. Alrededor de Heriberto
Félix Guerra, como lo sefialamos, se articula una parte importante de la
direccion del PAN que fue definitiva en la eleccion interna, el apoyo moral
de la familia Clouthier Carrillo, el de un sector influyente de los empre-
sarios sinaloenses y disidentes del pry, lideres campesinos del norte del
éstado, un partido que salfa a la disputa por el poder cohesionado y una
campaiia de medios que le permitio posicionarse rapidamente en un
segmento de ciudadanos, aun cuando las encuestas al principio estaban
lejos de otorgarle lo que al final obtuvo en la contienda.”

La campafia de Heriberto Félix Guerra, sin embargo, fue a la alza gracias al
estilo de su campafia, lo que le dio una rapida visibilidad por encima del resto
de los candidatos a gobernador del estado. Al final del proceso electoral esto se
vio en forma significativa respecto de los nimeros relativos y absolutos que logro
su antecesor: Emilio Goicoechea, pero también fueron drasticas las diferencias,
respecto de sus similares que disputaban las dieciocho alcaldias del estado.

Por ejemplo, en los municipios mas urbanos las cifras fueron las siguientes:
Ahome que fue un municipio donde el candidato panista a presidente municipal
fue superado con 28,065 sufragios; en Guasave que iba desde una tercera
posicion hacia la alza logré tener una diferencia de 9,476 votos con respecto del
candidato a alcalde; Culiacin donde se escenificaba una fuerte disputa entre
los candidatos de los dos principales partidos a la presidencia municipal la
diferencia fue de 12,971 sufragios que de haberlos recibido Eduardo Leyson
hubiera logrado el triunfo y finalmente Mazatlin donde el PAN ha tenido una
larga incubacidn, pero sobre todo en esta ocasion tenia a uno de los candidatos
con mayor expectativa de voto logrd superar a Alejandro Higuera con 2,086
votos.

%, Enlaencuesta de agosto de EI Debate, Heriberto Félix Guerra tenia una intencion de voto de 22.8%, contra 51.3% de Aguilar
Padilla; enla de septiembre el candidato panista se situaba en 31% mientras el del PR se encontraba en 53%; en octubre Félix
Guerasufreuna caidahastael 28.1% delamisma manera que Aguilar Padilla se situaba en 46.5%, que fue donde finalmente queds
enlaeleccion, E Debate, 6 deagosto, 7 deseptiembre y 14 de octubre de 2004.
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El pr1, en cambio, en este renglén tuvo un comportamiento més erratico. El
candidato a gobernador en varios municipios recibié apoyos electorales menores
que quienes bajo la misma bandera politica disputaban las presidencias
municipales. Llama la atencion de la tabla 8 que en siete municipios/distritos
y globalmente en los principales centros urbanos, Jestis Aguilar Padilla recibié
menos votos que los otros candidatos. .

Este fendmeno de voto cruzado muy frecuente en los procesos de cambio
politico que se viven en México, lo vemos hoy casi en todos los estados del pais
y es producto, a reserva de un estudio especifico, de una tendencia a una mayor
racionalizacién del voto y por ende de una sensible reduccion de la lealtad
partidista y modifica la estructuracion del sistema de partidos en capas de
votantes.

En particular, del PRI, que esta frente a una nueva realidad electoral donde
los mecanismos tradicionales, que en otro tiempo fueron tan eficaces para
generar votos y triunfos holgados de sus candidatos, hoy no son lo suficien-
temente amplios para preservar la totalidad de sus espacios de poder.

Esta situacién se combiné con un cierto ambiente de ruptura en algunos
segmentos del priismo estatal, y fue definitivo para sumar derrotas en
municipios de larga tradicion oficialista, no obstante, aun con esas nuevas
tendencias competitivas, logré triunfos de mayoria en cuatro de las éinco
mayores concentraciones urbanas del estado.

Pero volviendo a Ia tabla 8, el PrD que fue el partido con el mayor descenso
electoral, en 12 municipios/distritos electorales rurales y. en tres de las cuatro
ciudades. mas densamente pobladas —sélo Culiacdn fue excepcién a la re-
gla—, su candidato a gobernador técnicamente sufrio un doble descalabro:
uno, el constitucional frente al candidato més votado y el otro frente al candidato
perredista a la alcaldia. Es notorio el retroceso que tuvo este partido en los
municipios de Guasave y Sinaloa donde habia un trabajo realizado con cierta
eficacia a lo largo de la dltima década. Este retroceso de la izquierda en el
estado que, como ya lo déciamos atras, reubica a esta corriente en practicamente
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Tabla 8

n para el Ejecutivo y alcaldias

en términos absolutos del PRI, PAN y PRD

Disirito PAN PRI PRD
Ejecutivo Alcaldias +-  Ejecutivo  Alcaldfas +-  Ejecutive Alealdins  #-
I Choix 6,588 6,526 62 5208 5216 -8 52 72 -20
Il El Fuerte 11,934 8,699 3235 18536 20216 -1,680 1,993 3,255 -1,262
Il Ahome 28,547 28,547 33,341 33341 1,261 1,261
IV Ahome 27,785 27,785 28,052 28,052 1,456 1,456
V Sinaloa 15,380 14,747 633 13,43 10469 3474 3931 7427 -3,49
VI Guasave 22,200 22,200 24,041 24041 4527 4,527
VIl Guasave 21,223 21,223 22,899 22,899 4916 4,916
VIII ‘Angostura 6146 3,790 2,358 12,672 12,487 185 1,671 3,748 -2,077
IX 5. Alvarado 12,689 10,370 2,319 15664 17205 -1541 1147 1,785  -638
X Mocorito 6405 515 1,249 11,169 11,999 -830 806 1086  -280
XI Badiraguato 2,202 1,725 477 7,750 7662 . 88 172 215 -43
X1l Culiacan 34,471 34471 32,659 32,659 1,566 1,566
X[l Culiacin 37,152 37,152 31,219 3,219 1,719 1,719
XIV Culiacan 15,844 15,844 20,715 20715 1,656 1,656
XV Navolato 2,664 25365 1,209 21,232 22265 -1,033 889 857 32
XVI Cosald 2,127 1,645 482 3,690 33838 -148 91 174 -83
XVII Elota 5,734 4361 1,373 7640 8557 -917 269 358 -89
XVIIl San Ignacio 4321 3 810 4,440 4348 92 486 1,083  -597
XIX Mazatlin 52,594 52,594 44,339 44,339 2496 2,496
XX Mazatlan 12,464 12,464 13,811 13,811 778 778
XXI Concordia 5468 5,255 213 5417 5,185 232 87 94 -7
XX El Rosaric 9,882 8953 929 6720 5273 1447 3283 531 -2,041
XXII Escuinapa 8582 7,934 648 9464 9,124 40 1,091 1472 -381
XXIV Culiacin 39,801 39,801 32,964 32964 1,83 1,831
Ahome 56,332 28,267 28065 61,393 60,123 -18730 2717 7,321 -4,604
Guasave 43,423 33,947 9476 46940 47,076 2136 9,443 18,080 -8,637
Culiacdn 127,268 114,297 12,971 117,557 124,996 -7439 6772 6468 304
Mazatlan 65,058 62,572 2,086 58150 58,815 -665 3274 3619 345

Fuente:Elaboracién propia con base a los resultados oficiales del CEE.
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los niveles relativos de 1980, cuando el pcM dirigido en ese entonces por el
propio Audémar Ahumada debutaba en las contiendas electorales (Herndndez,
1997:212). ‘

Ahora bien, visto en términos del sistema politico sinaloense, el voto dual
—nos dice la ciencia politica— es un coeficiente capaz de mostrar potencialmente
el grado de escisién del voto que pone de manifiesto la medida en la que el
comportamiento electoral de los ciudadanos de un dmbito dado es igual o varia
en dos elecciones de diferente tipo.% Es decir, este tipo de voto presenta un
cruce en la decision del ciudadano en su conjunto, solo que en lugar de ser una
simple media aritmética en su distribucién en las urnas, lo que hace es
considerar la diferencia de cada partido de una eleccién constitucional con
respecto a otra (Ejecutivo/Legislativo/Alcaldias), luego entonces, las diferencias
de cada partido se eleva al cuadrado para potenciarlas y finalmente calcular
una media de estas diferencias elevadas a la segunda potencia. Lo anterior
explica porque los valores presentados en la tabla 9 oscilan entre 2.04 y 29.68
en el conjunto del sistema. En este nivel el municipio que més distorsiona es el
de Ahome donde se ve el mayor nivel de escisién del voto en la eleccién de
gobernador y alcalde, como lo podemos apreciar con mucha facilidad en la
grafica 9.1, en ella hay un gran hueco en las coordenadas. En conjunto, en la
relacion Ejecutivo/Legislativo, podemos percibir los valores mds altos y en los
municipios urbanos del norte donde es mds pronunciado este valor.

En suma, el comportamiento electoral nos revela un sistema mds o menos
uniforme, salvo en el caso de Ahome, donde fue mas heterogéneo, sin embargo,
la mayor diferencia la encontramos en la correlacién Ejecutivo-Legislativo,
debido seguramente al tipo de eleccidn, al perfil de los candidatos de gobernador
y presidentes municipales y a los recursos humanos y materiales puestos en
juego.

6 Ariany Weiss, "Split-ticket voting inIsrael", en Western Political Quarterly, 24,1969, pp- 375-389. Citado por Oiate, Paloy
Qcaria, Francisco, op. cif, p.49.
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Tabla 9
Voto dual en los municipios més urbanizados de Sinaloa®
Voto dual
Municipio Ejecutivo/ Ejecutivol Legislativol
Legislativo Alcaldias Alcaldias
Estatal 29.68 23.35 2.04
Culiacdn o 1776 10.62 430
Mazatlan Y150 0.79 17.45
Ahome 64.59 260.39 76.27
Guasave 33.98 52.04 2.38
Salvador Alvarado 5.81 29.65 36.13

Fuente:  Elaboracion propia.

+  Paraelcdlculodeb indice de escision del voto se utitizaron los porcentajes en relacién alos votos totales, estoes, incluidos los
votos nulos, candidatos nozegistrados y los delos otros partidos; asimismo esimpartante aclarar que paraeste procedimiento
se hizo necesario realizar la abstraccién de considerar comounidad a dos disritos de Mazatlén, Ahomey Guasave y cuatro de
Culfacén, puesto quesi bien para las alcaldias |a votacidn se hace por municipios, no sucedeast en la de Ejecutiva y Legislativo.
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Fuente: Elaboracién propia.

Voto dual en los municipios
mas urbanizados de Sinaloa, 2004

Grafica 9.1
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111,1.3. Rendimiento electoral del PAN

En la misma linea de andlisis, la tabla 10 nos muestra ese salto entre lo logrado
por el candidato del pan entre 1998 y 2004, con excepcion de Mazatlan y
Escuinapa, donde el partido albiazul tiene un ligero retroceso en 2004, mientras
el resto los valores son positivos. Son de llamar la atencién el incremento del
voto panista en los municipios/distritos de Sinaloa que alcanza un 35.89%; en
los distritos de Guasave lof;ra niveles de votacién 19.14% y 22.34%, respec-
tivamente; Angostura 20.12%; en todos los distritos de Culiacdn fue superior
al 15%; Elota, 22.32%; San Ignacio, 26.94% y El Rosario, 31.94%. Asimismo,
destaca que aun en varios de los municipios donde fue derrotado el candidato
panista a la presidencia logré levantar los niveles histéricos de este pattido
como queda demostrado en la grafica 10.1 como se puede apreciar en esos
grandes huecos, que son las diferencias entre una eleccion y otra. En términos
absolutos, entre 2001 y 2004 el PAN logrd incrementar los votos en mds de ciento i,
cuarenta mil, lo que representan mas del 13 por ciento de la votacién emitida, "

6L Hemosorganizadola informacidn de esta tabla y Jas dos siguientes sobre a base de unsistema de competencia de tres partidos
electorales ya que lo logrado por estos fue superior al noventa y cinco por ciento. v
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Tabla 10
Votacién del PAN para Ejecutivo, 1998- 2004

Municipios 1998 2004 Diferencia |

[ Choix 42.39 55.60 13.21
II  El Fuerte 25,97 36.76 10.79
Il  Ahome 4159 4521 3.62
IV Ahome 45,93 48.50 257
V  Sinaloa 10.36 46.25 35.89
VI Guasave 24,59 43,73 19.14
VIl Guasave 20.94 43.28 22,34
VIII  Angostura 9.88 30.00 20,12
IX Salvador A. 30.86 4301 - 1215
X Mocorito 26,79 34,85 8.06
XI Badiraguato 11.18 21.75 10.57
XII Culiacan 32.03 50.18 18.15
XIII  Culiacdn 34.09 53.01 18.92
XIV  Culiacan 25.88 41.46 15.58
XV Navolato 44.51 54.66 10.15
XVI Cosala 32.88 36.00 3.12
XVII  Elota 19.71 42.03 22.32
XVIII  San Ignacio 19.7¢ 46.73 26.94
XIX Mazatlin 47.60 52,90 5.3
XX Mazatlin 46.43 46.07 -0.36
XXI  Concordia 46.79 49.84 3.05
XXII  El Rosario 17.76 49.70 31.94
XXIIT  Escuinapa 48.20 44.85 -3.35
XXIV  Culiacn 33.09 53.36 20.27
Estatal 33.41 47,19 13.78

Abs. Rel, Abs. Rel.  Dif. Abs.  Dif. Rel.

Totales 273,314 3341 416,205 47.19 142,891 13.78

Fugnte:Elaboracién propia.
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ERNESTO HERNANDEZ NORZAGARAY
II.1.4. Rendimiento electoral del PRI ‘

En la tabla 11 el lector puede apreciar con relativa facilidad los cambios que se
manifestaron en cada uno de los distritos en la eleccién de gobernador, tomando
como base los ndmeros relativos de las dos dltimas elecciones y a los tres
partidos mds votados. Aclaro, se genera un ligero cambio hacia el alza por la
exclusion metodolégica del resto, de partidos que obtuvieron, entre todos,
valores menores. El rendimiento electoral del PRI, en la eleccién del 14 de
noviembre, fue regular pero amplié el retroceso geografico. Quince distritos/
municipios manifestaron cambios desfavorables al partido tricolor. Los
desplazamientos del electorado en esta eleccién fueron en los municipios rurales
de Sinaloa, San Ignacio y El Rosario; pero también es notorio el avance y
recuperacién que este partido vive en Angostura, Salvador Alvarado y Maza-
tlan, donde Aguilar Padilla increment6 la votacién que Juan Millin habfa
obtenido en 1998. Llama la atencidn el despunte obtenido en Mazatlan, donde
gracias a la campafia intensa y heterodoxa que sostuvo especialmente Miguel
Angel Garcia Granados, candidato a ocupar la presidencia municipal de
Mazatlan, el PRI logr recuperar los suficientes votos perdidos en las pasadas
elecciones que permiten afirmar que de haberse mantenido los niveles de
votacion recientes podria el tricolor no haber alcanzado la gubematura.

Si bien el PRI incrementd hasta cincuenta mil votos los obtenidos en 1998, lo
clerto es que visto a la luz de la lista nominal de 2004, logré los mismos niimeros
relativos. Es decir, Jesiis Aguilar estaria ligeramente por debajo de lo logrado
por Juan Milldn pero con la enorme desventaja de que en este caso fue una
contienda no tripartidista, sino bipartidista. Son de llamar la atencién el
retroceso priista en los municipios rufales de Choix, Sinaloa, Elota y EI Rosario,
lo que contrasta con el avance cosechado en los municipios de Angostura,
Mocorito, Salvador Alvarado y muy especialmente en Mazatlan. Igual en la
eleccion por distritos de mayoria, incrementé sus votos absolutos, PEero aun
ganando en diecinueve de ellos perdio alrededor de cuatro puntos porcentuales.
Las mayores pérdidas se registraron en los municipios de Choix, Sinaloa, San
Ignacio, El Rosario y en las circunscripciones xv y av de Culiacén, en contrapartida, fue
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notorio el avance que le permiti6 recuperar del pax los municipios de Salvador
Alvarado y Escuinapa. En el caso de los municipios, globalmente manifestd una
caida de cinco puntos porcentuales. Los municipios donde este partido tuvo su
mayor repunte fueron Angostura, Salvador Alvarado, Mazatlan y Escuinapa y
el mayor descenso fue en los de Sinaloa, San Ignacio y El Rosario.

) Tabla 11
Votacion del PRI para Ejecutivo, 1998-2004
Ejecativo
Municipios 1998 2004 Diferencia
1 Choix 51.30 43.96 -7.34
11  El Fuerte 52.48 57.10 4.62
I Ahome 53.68 52.80 -0.88
IV Ahome 45.98 48.96 2.98
VY Sinaloa 54,22 41,93 -12.29
VI  Guasave 47.53 47.35 -0.18
VII Guasave 55.13 46.70 -8.43
VIII  Angostura 45.20 61.84 16.64
IX Salvador A. 34,13 ! 53.10 18.97
X Mocorito 53.26 60.77 7.51
XI Badiraguato 77.87 76,55 -1.32
XII  Culiacan 51.47 47,54 -3.93
XIII  Culiacin 48.22 4454 -3.68
XIV  Culiacin - 56.14 5421 -1.93
XV Navolato 43.82 43,52 -0.3
XVl Cosald 64.85 62.46 -2.39
XVII Elota 65.22 56.00 9.22
XVIII  San Ignacio 58.82 48.02 -10.8
XIX Mazatlan 35.96 44,59 8.63
XX Mazatlén 38.51 51.05 12.54
XXI Concordia 49,14 49,37 0.23
XX El Rosario 52.36 33.79 -18.57
XXIII  Escuinapa 4256 * 49,45 6.89
XXIV  Culiacan 50,90 ‘ 44,19 -6.71
Estatal 48.56 48.48 -0.08
«  Abs. Rel. Abs. Rel. Dif. Abs.  Dif. Rel.
Totales 397,223 48,56 427,585 48.48 30,362 0.08

Fuente: Elaboracion propia.
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I'UI.IARQUEA SINALOENSE
111.1.5. Rendimiento electoral del PRD

La tabla 12 correspondiente al desempefio electoral del PRD entre 1998 y 2004,
muestra que el partido del sol azfeca sufre una caida de la votacién obtenida en
1998 en todos los municipios. Llama la atencidn el retroceso de un 23.60% en el
municipio de Sinaloa; en Angostura, donde este partido llegd a gobernar, fue de
un 36.76% y Salvador Alvarado donde Audémar Ahumada hizo decrecer a su
partido en 31.12% de lo logrado por Rubén Rocha Moya. No menos importante
fue la calda que sufre el PRD en las ciudades donde se encuentra por debajo de
la media estatal, con excepcion de Guasave. Incluso, es muy probable que
muchos de los votos obtenidos por el PAN provinieron del electorado del PRD,
como lo muestran que ante un PRI que maniuvo su nivel relativo de 1998, el
incremento del PAN corresponde practicamente a las diferencias relativas entre
lo perdido por el PRD y Io alcanzado por el PAN en la eleccién de gobernador,
cuando este partido incrementa su votacion en 13.37% sobre el conseguido en
1998. El PRD, en cambio, mengud en un 13.70%, lo que significa, si lo leemos
literalmente, que en términos practicos tuvo una pérdida de 110 mil votos entre
1998 y 2004.

IIl. 2. Elecciones municipales

En estos comicios los resultados en términos generales expresan en menor escala
el realineamiento vivido en la eleccion de gobernador, el 92.44% que obtuvieron
los candidatos del PRI y el AN disminuyd en diez puntos al situarse en un 82.05%
de la votacién total emitida, de este porcentaje el 43.7% correspondieron al PRI
y el 38.35% el Pan. Esta diferencia que no llega ser mayor, pues sigue siendo
alta la votacion obtenida por los dos partidos grandes, debe ser leida atendiendo
las caracteristicas de este nivel de competencia, las candidaturas comunes y
coaliciones que pactaron los actores politicos para el registro de planillas de
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Tabla 12
Votacion del FrD para Ejecutivo, 1998-2004

Ejecutivo
Municipios 1998 2004 Diferencia
I Choix 6.31 0.44 -5.88
I El Fuerte 21.55 6.14 -15.41
III  Ahome 473 2.00 -2.74
IV Ahome 8.09 2.54 -5.55
V  Sinaloa 35.42 11.82 -23.60
VI Guasave 27.88 8.92 -18.97
VII  Guasave 23.94 10.02 -13.91
VIl Angostura 44.92 8.15 -36.76
IX Salvador A. 35.01 3.89 -31,12
X Mocorito 19.95 4,39 -15.56
XI  Badiraguato 10.95 1.70 -9.25
XII Culiacan 16.50 2.28 -14.22
XIII Culiacan 17.69 2.45 -15.23
XIV  Culiacan 17.97 4.33 -13.64
XV Navolato 11.67 1.82 -9.85
XVI Cosald 2.26 1.54 -0.72
XVII  Elota 15.07 1.97 -13.10
XVII  San Ignacio 21.40 5.26 -16.14
XIX Mazatlan 16.44 2.51 -13.93
XX Mazatlan 15.06 2.88 -12.18
XXI  Concordia 4,07 0.79 -3.27
XXII  El Rosario 29.88 16.51 -13.37
XXIII  Escuinapa 9.24 5.70 -3.54
XXIV  Culiacan 16.01 245 -13.55
Estatal 18.03 4,33 -13.70
Abs. Rel, Abs. Rel.  Dif. Abs,  Dif. Rel.
Totales 147,513 18.03 38,174 4.33 -109,339 -13.70

Fuente:  Elaboracion propia.
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candidatos a presidente municipal, sindico procurador y regidores.? Més atin,
en esta eleccion el PRD al obtener el 7.27% de los sufragios, estuvo 2 un punto de
lograr duplicar los votos en Ia eleccién de gobernador. Lo que indica un
comportamiento curioso cuando vemos que el voto leal no fue para la candida-
tura mds emblemadtica, sino para aquellos que competian. por los distritos y
municipios. Pero veamos més de cerca estos resultados globales de los tres
partidos mas votados.

IIL.2.1. Rendimiento electoral del raN

EL'PAN, de ser un partido que tenfa sus principales bastiones en las ciudades del
estado, avanzd bastante en las reas rurales, como lo demuestran los triunfos
por primera vez y en solitario que logra en Choix, Concordia y El Rosario y, en
candidatura comdn con el PRD, en el serrano municipio de San Ignacio; ademés
logrd recuperar las plazas de Navolato y Mazatlén y repetir la victoria en el
municipio de Sinaloa.” Sin embargo, sus candidatos en Salvador Alvarado y
Escuinapa sufrieron derrotas indiscutibles aun cuando las alcaldias en el mo-
mento del proceso electoral estaban siendo gobernadas por miembros de ese
partido. La explicacién de este fenémeno de realineamiento electoral favorable
a los candidatos albiazules es probable que se encuentre en-un PRI,‘ que en
algunos casos habfa tenido problemas para definir candidaturas de unidad
partidista llevando a fricciones internas, pero también en las redes de apoyo
campesino que bajo el liderazgo de Satl Rubio facilitaron las cosas a los
candidatos blanquiazules del municipios nortefios de Choix y Sinaloa, mientras
en el caso del sur del estado, el avance del panismo tiene su explicacion segura-

62 Hubo seis candidaturas coraunes en Ahome y Sinaloa (FRD-FT), en An postura (FRD-PT-PE3), en Salvador Alvarado (PRD-PS),
SanIgnacio (PAN-PRD} y en Mazatlin (PRD-PT-2C) y una coalicion bajo la f6rmula "Mazatlin Nos Une" {PRI-PVEM-PBS) tanto para
presidente mumicipal como de regidores bajo el principio de representacién proporcional.

6 Enestemunicipiorural del norte del estado es donde se vividuna polémica medidtica y coyuntural de alcance nacional producto
dela visita de condolenciaa la familia de Miguel Angel Beltrén Lugo, alias, "el cefa giiera”, quien habia sido asesinado<l 6 e
octubre de 2004 en el penal de fa Palma en Almoloya deJudrez, de los candidatos del PAN a la alcal dfa yel distrito electoral v.

148




POLIARQUIA SINALOENSE

mente ademas de nominaciones débiles del PRI ‘como ocurrié en Concordia™ y
El Rosario, al efecto domind que tenfa como centro neurdlgico el puerto de
Mazatlan. No menos significativo pudo ser que en un contexto bipartidista los
ciudadanos e, incluso segmentos de las otras militancias, posiblemente se hayan
decidido por el llamado voto ttil en estos municipios. También es importante
destacar las mancuernas que se formaron en algunos-municipios, como fue el
caso de Culiacdn, donde Heriberto Félix y Eduardo Leyson, lograron atraer
muchos votos entre las clases medias de la capital del estado y lo mismo ocurrio
en los municipios donde se dio una alta competencia politica.

Fl caso del puerto de Mazatlan merece mencién especial ya que es el
municipio de mayor alternancia en el estado y, donde el PRI, pese a los grandes
y diversos esfuerzos realizados por recuperarlo electoralmente —y, es digno de
énfasis, ya que en el periodo electoral esta alcaldfa estaba gobernada por Ricardo
Ramirez, un priista quien habfa sido habilitado por la mayoria priista en. el
Congreso del Estado, luego de ser; desaforado el presidente municipal petista,
Jorge Rodriguez Pasos—,* es en el dltimo trecho del gobierno del presidente
municipal sustituto, cuando se impulsé un importante y vistoso programa de
obra ptiblica, luego de estar précticamente en el olvido por el gobierno federal
y local. Solo en el periodo 1992-1995, logrd obtener el triunfo sobre el resto de
los candidatos y partidos en el puerto, desde entonces, ha sido un partido al
que le han fallado todos sus candidatos y estrategias de marketing politico.

¢, Enuncomentario radiofénico del informado pesiodista Francisco Chiquete, director del periddico Ei Sol de Maezatlin, sostavo
Ia tesis de que, la hasta entonces Secretaria General del PRy, Elba Esther Gordillo en sus juegos palaciegos brindd apoyos
politicos al PN en distintas elecciones locales y eso habria favorecido el triunfo de los panistasen Concordia. Radio Cultura,
100, 29 de agosto de 2005.

6. Elentoncesdiputado federal conlicencia Jorge Rodriguez Pasos, obtuvoun triunfo amplio cuando fue postulado porel Partido
del Trabajo como su candidato la Presidencia Muicipal de Mazattin en 2001, sin embargo, una vez habilitado en el cargofue
acusado por lesiones por suesposa, la sefiora Consuelo Olivas Tirado, quelosituden las coordenadas de las animosidades
politicas y le impidid volvera su curul de diputado federal, como también fue desaforado como primer edil del puerto. Su
participacitn en el pasado procesoelectoral fue apoyando principalmente alos candidatos del PRI, en los municipios deMazatlin
y Concordia, donde este partido fue derrotado por los candidatos del PaN.
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En esta eleccién, el PRI en alianza con el PVEM y el pBs, bajo Ia coalicién
electoral Mazatldu Nos Une, postul6 al ex diputado local, Miguel Angel Garcia
Granados, un candidato con simpatias en franjas de los sectores medios y
populares de la sociedad portefia, quien aun con un partido muy debilitado en
la localidad, desplegd una campafia intensa y estructurd alianzas sociales
heterodoxas, logrando remontar significativamente el estancamiento histérico
en que se encontraba su partido.

E PAN Iuego de su convencién municipal donde se expresaron los grupos de
poder estatal de este partido, decidid que la candidatura recaeria en el diputado
federal Alejandro Higuera Osuna, quien ya habia sido presidente municipal
durante del periodo 1998-2001 y, positivamente su desempefio administrativo
habia sido evaluado. Al final, no sin cierta incertidumbre y una gran
competencia, se impone Higuera Osuna a Garcia Granados con un poco mds
del tres por ciento de votos de diferencia. Mazatlédn volvia a votar por el paN,
luego de un trienio variopinto donde hubo hasta cuatro presidentes
municipales, por su inestabilidad politica y los cuatro habfan sido incapaces
de atender los problemas estructurales del puerto.
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Tabla 13
Votacion del PAN para alcaldias,

2001-2004
Alecaldias
Municipios 2001 2004 Diferencia
I Choix 35.02 55.24 20.22
II El Fuerte 20.83 27.04 6.21
III  Ahome
IV Ahome
V Sinaloa 45.42 45,18 -0.24
VI Guasave
VII Guasave
VIII  Angostura 427 18.93 14.66
IX Salvador A. 46.02 35.32 -10.7
X Mocorito 21.86 28.27 6.41
XI Badiraguato 12.74. 17.97 5.23
XII  Culiacan .
XIII Culiacan '
XIV  Culiacan
XV Navolato 40.89 52.31 11.42
XVI  Cosald 31.35 29.08 -2.27
XVII Elota 38.12 32.85 -5.27
XVIII'  San Ignacio 20.90 39.26 18.36
XIX Mazatlan
XX Mazatlan
XXI Concordia 36.39 49.89 13.5
XXII  ElI Rosario 8.45 45.80 37.35
XXIII  Escuinapa 51.38 42.82 -8.56
XXIV  Culiacan
Ahome 36.58 24.43 -12.15
Guasave 13.82 34,25 20.43
Culiacan 39.14 46.51 7.37
Mazatlan 5378 50.21 -3.57
Estatal . 3425 - 4018 5.93
Abs. Rel. Abs, Rel. Dif. Abs.  Dif, Rel,
Totales 233,350 34,25  347,520. 40.18 114,170 5.93

Fuente:  Elaboracion propia.
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POLIARQUIA SINALOENSE

111.2.2. Rendimiento electoral del PRI
]

E] PRI se presenta en el nivel municipal como un partido que ofrece algunas
candidaturas con buen respaldo social, aun cuando —como fue en el caso de
Ahome, donde luego de una precampafia dispendiosa en recursos econdmicos
entre Gerardo Vargas y el triunfador Policarpo Infante— tiene que celebrar
acuerdos internos que llevaron a priistas tradicionales como candidatos que
luego tendrian problemas para enfrentar al resto de los contendientes. No
obstante, como podemos apreciar en Ia tabla 14, este partido logzé triunfos de
mayoria en once de los dieciocho municipios, incluida la capital del estado y
las alcaldias importantes de Ahome, Guasave y Salvador Alvarado. Pero es
notorio el retroceso que vive en nueve de los dieciocho municipios. Es
significativo el decrecimiento que vive este partido en sus nichos tradicionales
de Choix, Sinaloa, Navolato, San Ignacio y EI Rosario, donde disminuye en cada
uno de ellos al menos diez puntos. Y esto fue producto tanto de las alianzas
campesinas que estructurd el PAN, como del debilitamiento de las candidaturas
tradicionales en estos municipios rurales.

Esta visto que una de las experiencias de la pasada eleccion es la de que los
grupos y familias que durante-muchos afos habian tenido control de estos
municipios perdieron eficacia polftica, producto probablemente de los cambios
ocurridos en la intermediacién de los programas sociales. Ante la ausencia de
este instrumento de captura de los sufragios, es factible Ia hipétesis de que se
debilitaron los controles de los nitcleos corporativos. Y eso explica meridiana-
mente este fenémeno de desplazamiento de votantes de un partido hacia el otro,
sobre todo si consideramos que el manejo de los recursos de Procampo fue una
de las tareas que m4s cuidaron los funcionarios del gobierno federal panista.

En esa ldgica de contraccion del voto rural, llama la atencion el incremento
del voto en los municipios urbanos, donde los candidatos a presidentes
municipales, tuvieron un efecto expansivo, como lo indican Salvador Alvarado
y Mazatlan. Ahi ¢l votante medio, siendo mds susceptible a los mensajespoliticos
y con una mayor informacion sobre el proceso, lograria optar con mayor libertad
a las diferentes opciones que ofrecid la papeleta electoral.
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Tabla 14

Votacion del Pr1, 2001y 2004

Alcaldias
Municipios 2001 2004 Diferencia
I Choix 63.31 4415 -19.16
II  El Fuerte 64.46 62.84 -1.62
III  Ahome
IV Ahome
V  Sinaloa 44,14 32.07 -12.07
VI Guasave
VII Guasave 4
VIII  Angostura 57.74 62.36 4.62
IX Salvador A. 31.28 58.60 27.32
X Mocorito 70.71 65.78 -4,93
Xi Badiraguato 76.31 79.80 3.49
XII  Culiacan
XIII  Culiacan
XIV  Culiacan
XV Navolato 56.21 45,92 -10.29
XVI  Cosala 65.81 67.85 2.04
XVII Elota 54.96 64.45 9.49
XVIII  San Ignacio 69.61 48.62 -20.99
v XIX Mazatlan
XX Mazatlan
XXI  Concordia 61.08 49,22 -11.86
XXII  El Rosario 56.20 26,97 -29.23
XXIII  Escuinapa 45.32 49.24 3.92
XXIV  Culiacan
Ahome 62.16 69.24 7.08
Guasave 47.02 47.50 0.48
Culiacan 56.54 50.86 -5.68
Mazatlan 34.18 46.90 12.72
Estatal 53.57 52.60 -0.97
Abs, Rel. Abs. Rel. Dif. Abs,  Dif. Rel.
Totales 365,000 53.57 454,854 56.60 89,854 0.97

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafica 14.1
Votacién del prI, 2001-2004
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ERNESTO HERNANDEZ NORZAGARAY
II1.2.3. Rendimiento electoral del PrD

Como podemos apreciar en la tabla 15, este partido obtuvo resultados no gratos
en catorce de los dieciocho municipios y un promedio negativo en el nivel estatal
cercano al cinco por ciento. En el marco de este debilitamiento electoral lama
la atencién un ligero repunte en municipios de fuerte bipartidismo como fueron
los casos de Ahome y Escuinapa. A reserva de un estudio especifico, lo que més
afecto al partido del sol azteca fue el ambiente bipartidista que se perfild desde
un principio en todos los municipios del estado, una organizacion escasamente
estructurada en la mayor parte de ellos, mensajes equivocados en los grupos de
la direccion y en algunos casos en los municipios que exhibian las propias
pugnas en la direccion estatal. Ademds, muy significativo fue que la participa-
cion se llevaba a cabo en un ambiente de recursos escasos.

Este coctel explosivo fue definitivo para que muchas de las candidaturas no
pudieran medianamente repuntar en la mayoria de los municipios y los logros
obtenidos hayan sido magros, como lo muestra que hubiera perdido 20,589
sufragios en esta eleccion,
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Tabla 15
Votacién del PRD, 2001-2004

Alcaldias
Municipios 2001 2004 Diferencia
I Choix 11.67 0.61 -1.06
Il El Fuerte 14.71 10.12 -4.59
Il Ahome .
IV Ahome '
V Sinaloa 10.44 22.75 12.32
VI Guasave ..
VII Guasave; @ _
VIII  Angostura 37.99 18.72 -19.27
IX Salvador A. 22.70 6.08 -16.62
X Mocorito 7.43 5.95 -1.48
X1 Badiraguato 10.95 2.24 -8.71
XII Culiacan
XIII  Culiacan
X1¥  Culiacan
XV Navolato 2.90 1.77 -1.13
XVl Cosala 2.84 3.08 0.24
XVII Elota 692 - 2.70 ‘ -4.22
XVIII  San Ignacio 9.4% 12.11 2.62
XIX Mazatlan
XX Mazatlan J
XXI Concordia 2.52 0.89 -1.63
XXII  El Rosario 35.35: 27.23 -8.12
XXIII  Escuinapa 3.30 7.94 4.64
XXIV  Culiacan
Ahome . 1.26 6.33 5.07
Guasave .. 39.16 18.24 -20.91
Cul'}acén - 4,32 | 2.63 -1.69
Mazatlan 1204 2.89 9.15
Estatal 12.18 7.22 -4.96
Abs..  Rel._  Abs, Rel.  Dif. Abs.  Dif. Rel.
Totales 82,957 12,18 62,438 7.22 -20,519 -4,96

Fuente: Elaboracion propia.
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POLIARQUIA SINALOENSE

IIL3. Elecciones legislativas
En este apartado analizaremos el rendimiento de los tres principales partidos
electorales en solitario, bajo candidaturas comunes o coaliciones.* No hay nada
nuevo si lo vemos desde la dptica de las tendencias que marcaron la competencia
entre los dos principales partidos y un comportamiento de los ciudadanos que,
una vez més, se movieron en las coordenadas de un voto racional y estratégico.
Ahora bien, este tipo de eleccién hay que verla siguiendo el cardcter de un
sistema mixto donde los logros obtenidos en el sistema de mayoria impacta en
los de representacién proporcional. Es decir, en una mayor o menor cantidad de
votos uninominales, puede ser de ese mismo tamafio el impacto en la
representacién proporcional. '

[11.3.1. Rendimiento electoral del PAN

En un andlisis més detallado de Ia tabla 16 podemos apreciar de manera evidente
que ha ganado votos en veinte de los veinticuatro distritos desde la ultima
eleccién, retrocediendo sélo en los distritos de Ahome, Salvador Alvarado y
Escuinapa. Y esto se refleja a nivel estatal, puesto que ha pasado deun 33.28 a
un 41.48%, obteniendo 8.2% més en esta tltima eleccion, con respecto a la de
2001. Sin embargo, lo que lama més la atencién en la liza electoral a nivel de
distritos es el hecho de que-no hay simetria del voto panista debido a que
mientras pierde en los distritos electorales urbanos de Ahome y Salvador
Alvarado, gana en Guasave y en parte de Culiacan y Mazatlén. En los municipios
de Ahome tiene sus bajas mas significativas, en tanto que en los distritos de
Salvador Alvarado y Escuinapa sufre grandes pérdidas: de 7.35 y 14.44%,
respectivamente.

6 Hubotres candidaturas comunes de diputados: 2 del v distrito correspondiente a Sinaloa entre el FRDy 7f; la del VIt Distrito
Flectaral de Angostura, PRD-PI-Pas y €l xvii Distrito Etectoral de San Ignaciobajo la fdrmuta PAN-PRD; asttnisma, hubo dos
coaliciones PRI-Pas en los distritos electorales xix y Xx correspondiente a Mazatlén.
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ERNESTO HERNANDEZ NORZAGARAY

Los distritos semiurbanos no son la excepcién a la regla, puesto que no se
presenta una relacion directa del tipo de municipio con la variacién de su
votacion de una eleccién a otra. Como podemos observar en la tabla 16, si
recorremos la columna de diferencias desde el primer municipio semiurbano se
presentan valores que van desde 10.11 hasta 14.44%, correspondientes a El
Fuerte, Sinaloa; Mocorito, Navolato, El Rosario y Escuinapa. Esté claro que no
hay una tendencia de aumento o disminucién por zona, ni oscilan entre un
intervalo razonable, puesto que obtiene aumentos en su votacién de 0.64 en
Sinaloa hasta 23% en El Rosario, mientras que en Escuinapa, a pesar de estar en
ese momento gobernado por un panista, presenta su mayor disminucién.

En los municipios rurales, por su parte, tiende a presentarse la misma
heterogeneidad en sus variaciones, con valozes altos correspondientes a Choix,
Angostura, Badiraguato, Cosal4, Elota, San Ignacio y Concordia, respectivamen-
te. La tnica tendencia, y més rescatable para el PAN, es el hecho de que en todos
los distritos uninominales obtiene aumentos en sus porcentajes, aunque dispares,
puesto que no tienen nada que ver los logros de Choix y Elota con los de
Badiraguato. La gréfica 16.1 es muy ilustrativa, si se perciben las lineas de com-
portamiento electoral de las dos wltimas elecciones, ahi se.ve una clara separa-
cién entre ambos periodos que expresa el repunte que este partido tiene en la
eleccion.

En términos generales podriamos decir que el PAN avanzé en el camino de
consolidarse como una segunda fuerza politica parlamentaria en el estado. Pese
a esto, también hay que decirlo, le hace falta mucho por recorrer puesto que
s6lo consigui6 6 diputados de mayoria: Choix; Sinaloa; San Ignacio;¥” xIx, de
Mazatlan, El Rosario y, xxiv de Culiacén, tal como se observa en la tabla 16, los
otros nueve diputados los obtuvo bajo el principio de representacién propor-
cional.

/. Encandidatura comitn conel PRD.
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Tabla 16

Votacion del paN, 2001-2004

Legislativo
Municipios 2001 2004 Diferencia
I Choix 35.58 57.66 22.08
I El Fuerte 21.18 31.29 10.11
[l  Ahome 38.81 36.02 -2.79
IV Ahome 38.64 34,95 -3.69
V Sinaloa 46.10 46,74 0.64
VI Guasave 18.12 37.10 18.98
VII Guasave 14.43 34,54 20.11
VIII Angostura 5.25 20.96 15.71
IX Salvador A. 50.33 42 98 -7.35
X Mocorito 23.82 29.81 5.99
XI Badiraguato 13.84 18.05 4.21
XII Culiacan 34.11 44,30 10.19
XIII Culiacan 40.12 4443 431
XIV  Culiacan 23.99 38.12 14.13
XV Navolato 45,36 47.99 2.63
XVl Cosala 33.24 40.70 7.46
XVII Elota 26.65 " 47.84 21.19
XVIII San lgnacio 23.02 38.84 15.82
XIX Mazatlan 38.97 48.39 9.42
XX Mazatlan 40.19 45,27 5.08
XXI Concordia 33.26 45.76 12.5
XXII El Rosario 16.09 39.09 23
XXIII  Escuinapa 56.53, 42,09 -14.44
XXIV  Culiacin 40.16 50.27 10.11
Estatal 33.28 41.48 8.2
Abs. Rel. Abs. Rel. Dif. Abs,  Dif. Rel.
Tatales 229,301 33.28 350,934 41.48 121,633 8.2

Fuente Elaboracion propia.
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POLIARQUIA SINALOENSE
[11.3.2. Rendimiento electoral del PRI

La tabla 17 presenta el rendimiento electoral del PRI, Este partido ha sufrido una
disminucién porcentual de votos en este tipo de eleccién entre 2001 y 2004,
descendiendo de 54.17 a 50.61% de la intencién de voto, y podria explicarse mejor
en el escenario distrital, puesto que es alli donde se dan lugar las diferentes
arenas que conforman este porcentaje global.

En el nivel de distritos, el PRI padece estragos con la merma de votos, no de
posiciones, en 18 de los 24 distritos, entre los que han sufrido pérdidas
significativas en seis de ellos van desde 0.20% (xx, de Mazatlan) hasta 3.62%
(xir, de Culiacan), y sustantivas en cinco que van desde los 12.71% (x1v, de
Culiacén) hasta los 30.23% (xxi1, de El Rosario). Tales detrimentos no justifican
ante ellos esas minimas ganancias ni aun con la obtenida en el distrito Salvador
Alvarado, porque si bien en esa liza obtiene 19.31% superior 2 la eleccion pasada,
en los otros seis distritos va desde 0.56% en el Iv de Ahome, hasta los 9.33% de
Escuinapa.

Bajo la dptica del tipo de municipio, estd claro que el PRI se ha enfrentado a
diferentes escenarios en cada uno de los procesos electorales. En los distritos
urbanos ha disminuido su votacién: Guasave, Culiacdn, Mazatlén y parcialmente
en Ahome, mientras que ha logrado aumentar la de Salvador Alvarado, pasando
de 31.18 a 50.49% de una eleccién a otra, con una variacion positiva de 19.31%.
En cuanto a los municipios de Guasave y Mazatldn las bajas son significativas,
igual que las variaciones de Ahome, puesto que en este Qltimo logra el triunfo
con 58.05 y 59.68% de los distritos It y 1v, respectivamente. Mientras en los
distritos de Culiacén, aun cuando logra ganar, padece pérdidas sustantivas en
los distritos X1, XII y x1v, no ast el XXIv, donde la variacidn negativa de 9.2%
costando la curul en disputa.

En los distritos semiurbanos presenta en la mayoria de sus casos decrementos,
de los cuales sélo en dos pierde el escafio: en el v de Sinaloa y el xxit de El
Rosario. Entre estos dos {ltimos llama la atencién el distrito de El Rosario, donde
manifiesta su mayor variacion y también una merma del 34.28% de los votos,
algo sorprendente considerando que su candidatura es la de un agricultor que
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incursiona en la politica partidista, beneficiado por el realineamiento electoral
que se viene presentando en este municipio y que fue una preocupacién para el
gobierno de Juan Millén. El prr empieza el sexenio perdiendo la presidencia
municipal ante el PRD y, concluye siendo derrotado por el PAN. Cosa curiosa pero
real de la transicién y el comportamiento electoral. ‘

En el caso de los distritos rurales se muestra una mayor heterogeneidad, pero
con cortes. O mejor dicho, presenta una tendencia por zonas, Pierde su escafio
al descender un 20.91% en Choix; conserva el curul en Angostura y Badiraguato,
cada uno aumentando su nivel porcentual en un 4.36 y 3.99%; mantiene la curul
en Elota y San Ignacio aun teniendo una caida de un 7.98 y 14.87% respectiva-
mente, en tanto es derrotado en San Ignacio al descender su porcentaje de votos
en un 13.71%.

Como podemos apreciar en la grafica 17.1, hay dos franjas de tendencia: en
la primera parte sostiene su votacién porcentual, mientras que en la segunda se
observa una linea en descenso, lo cual nos dice con claridad que el partido
hegemonico ha perdido energfa estatal, exceptuando el norte; pero aun cuando
en la capital del estado mantiene sus escafios, hubo una caida significativa,
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Tabla 17
Votacion del eR1, 2001-2004

Legislativo
Municipios 2001 2004 Diferencia
[ Choix 62.70 41.79 -20.91
11 El Fuerte 66.64 60.37 -6.27
III  Ahome 59.95 58.05 -1.9
IV Ahome 59.17 59.68 .51
V Sinaloa 42.66 35.54 -7.12
VI Guasave 47.70 47.21 -0.49
VII Guasave 49.83 49,29 -0.54
VI  Angostura 58.64 63.00 4.36
IX Salvador A. 30.00. 50.49 19.31
X Mocorito 69.09 63.87 -5.22
- XI Badiraguato 75.97 79.96 3.99
XII Culiacan 59.31 51.65 -7.66
XTI Culiacan - 55,54 51.92 -3.62
XIV  Culiacdn ) 65.58 52.87 -12.71
XV Navolato 51.25 49.43 -1.82
XVI Cosala 64,43 56.45 -7.98
XVII Elota 64.83 49.96 -14.87
XVIII  San Ignacio 69.05 4791 21,14
XIX Mazatlan 40.29 44.75 4,46
XX Mazatlan 49,61 49.41 -0.2
XXI Concordia 57.90 52.88 ~5.02
XXII  El Rosario 58.51 28.28 -30.23
XXIII  Escuinapa 40.02 49.35 9.33
XXIV  Culiacén 54,82 45,62 9.2
Estatal 54,17 50.61 -3.56
Abs. Rel. Abs. Rel.  Dif. Abs.  Dif. Rel.

Totales 373,312 54.17 428,232 50,61 54,920 ~3.56

Fuente: Elaboracidn propia.
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POLIARQE{A SINALOENSE

I11.3.3. Rendimiento electoral del PRD

El partido del sol azteca fue, sin lugar a dudas, el gran perdedor de la contienda
por el Congreso. Aunque falta hacer un estudio més a fondo de las motivaciones
que expliquen este desplazamiento de los votantes de la izquierda es muy
probable que le haya afectado la polarizacion en la eleccién de gobernador que
derivé en el llamado "voto til", e impactd en mayor o menor grado todas las
contiendas. No hubo un slo distrito donde sus resultados no hubieran caido
con distintos niveles de contundencia, pero en especial es de destacar la ruptura
de las bolsas de lealtades perredistas que se vivieron en los municipios de
Sinaloa, Angostura, Salvador Alvarado, Mocorito y Guasave, este ultimo
adquiere una caracteristica singular porque, ademés de lo ya dicho, es donde
nacié su candidato a gobernador; lo mismo ocurrid en las postulaciones para
diputados y alcaldes, en los distritos y municipios, en todos ellos, fue notorio el
descenso de lo obtenido, todavia en el 2001 que lo situaba como una tercera
fuerza respetable.

El PRD, entonces, sufrié una caida vertical en términos porcentuales a nivel
estatal pero su epicentro se ha distribuido principalmente entre los distritos
electorales de Guasave, Angostura, Salvador Alvarado y el xix de Mazatlan. Las
pérdidas en estas circunscripciones politicas van de 11.96% en Salvador
Alvarado, hasta 20.08% de Angostura, Io cual no compensa en lo mds minimo
las ganancias logradas en siete municipios: éstas han ido de un 0.52 en Cosala,
hasta 7.23% de EI Rosario.

Pero es en el terreno de los blogues por distritos urbanos que éste tiene un
descenso en la totalidad de los que integran a 4 de los 5 municipios urbanos del
estado, tales como Guasave, Salvador Alvarado, Culiacdn y Mazatlan, de los
cuales su mayor declive porcentual se da en los del vy Vil de Guasave y el XX
de Mazatlan. En tanto que en los dos distritos que integran el municipio de
Ahome si bien obtiene mayores pozcentajes que en la eleccion de 2001, no son
significativos, pues en el i y IV distritos, los avances no superan los 5 puntos
porcentuales de diferencia, si en cambio coadyuvaron a incrementar el
porcentaje estatal necesario para alcanzar tres diputados de representacion
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proporcional que al final obtuvieron, refrendado la presencia de la legislatura
pasada. Aun con esto, como podemos apreciar con suficiente nitidez en la grafica
18.1, es en este tipo de distritos donde se presentan los grandes huecos de los
mds altos descensos electorales del sol azteca.

En los municipios semiurbanos el comportamiento no podria ser més
heterogéneo, puesto que sube sus porcentuales en tres de ellos, mientras que
sufre un descenso en otros tres: en Sinaloa, El Rosario y Escuinapa obtiene
incrementos mientras cae en los distritos electorales EJ Fuerte, Mocorito y
Navolato, lo cual le resta un buen niimero de votos. .

Los municipios rurales muestran una baja moderada. EL PRD desciende en
sus porcentajes de la eleccion de 2001 respecto a la de 2004, en cinco de los siete
distritos, los correspondientes a los municipios de Choix, Angostura,
Badiraguato, Elota y Concordia; entre los que destaca la disminucién de 36.11%
de la votacion obtenida en 2001 a 16.04% en 2004. La tabla 18 y la grafica 18.1
son mas que elocuente de estos retrocesos, cuando observamos las diferencias
negativas de los procesos analizados.




Tabla 18
Votacion del PRD, 2001-2004
Legislativo’
Municipios 2001 2004 Diferencia
[ Choix 1.72 0.55 -1.17
II El Fuerte 12.18 8.34 -3.84
III Ahome 1.24 5.93 4.69
IV Ahome 2.19 5.36 3.17
V Sinaloa 11.24 17.72 6.48
VI Guasave 34.18 15.70 -18.49
VIl  Guasave 35.74 16.16 -19.58
VIII Angostura 36.11 16.04 -20.08
IX Salvador A. 18.49 6.53 -11.96
X Mocorito 7.09 6.32 -0.76
XI  Badiraguato 10.19 1.99 -8.20
XII Culiacan 6.58 4.04 -2.53
XTI  Culiacin 4,34 3.65 -0.69
XIV  Culiacan 10.42 9.01 -1.42
XV Navolato 3.39 2.57 -0.82
XVI Cosala 2.33 2.85 0.52
XVII Elota 8.52 2.20 -6.31
XVIII San Ignacio 7.93 13.25 5.32
XIX Mazatlan 20.75 6.86 -13.89
XX Mazatlan 10.21 5.32 -4.89
XXI Concordia 8.84 1.37 -7.47
XXII  El Rosario 25.40 32.63 7.23
XXII  Escuinapa 3.45 8.56 5.11
XXIV  Culiacan 5.02 411 -0.91
Estatal 12.55 7.091 -4,64
Abs. Rel. Abs. Rel.  Dif, Abs,
Totales 86,485 1255 66932 791 19,553
Fuente: Elaboracion propia.
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POLIARQUIA SINALOENSE
Conclusiones

El rendimiento electoral de las tres principales fuerzas politicas del estado en
el 2004, con sus activos y pasivos, nos llevan a concluir en estas elecciones que
el sistema de tres partidos dio paso a un bipartidismo con una alta concentracion
del voto en todos los municipios; sin embargo, es necesario atender a un analisis
municipal m4s detallado, de manera que nos expliquemos con mayor precision
este realineamiento y los elementos de cambio y continuidad que se vienen
dando en ese nivel politico.

No obstante, podemos adelantar que la eleccién de gobernador tiene como
principal elemento de continuidad el afianzamiento de la bipolaridad PRI-PAN,
mientras los de cambio los encontramos en el desplazamiento de segmentos del
voto opositor y, probablemente, de una parte significativa de los nuevos votantes
que sufragaron por el candidato externo de Accién Nacional.

Fn los comicios municipales se mantienen clientelas electorales que facilitan
los triunfos del PRI, algunas veces en medio de una gran competencia y dispendio
interno como ocurrié en Ahome, lo que seguramente obligé a acuerdos entre los
grupos de poder local, sin embargo, es donde se percibe, mayores sintomas de
cambio, dado el resultado de las caracteristicas del voto. No slo en lo que se
refiere al desplazamiento del voto gracias a su carécter estratégico y racional,
sino por sus efectos en la geograffa politica del estado. Vamos, los picos del
voto priista de Ahome y Mazatldn fueron definitivos para la escasa diferencia
en la eleccion de gobernador.

Finalmente, en la eleccién de la Camara de Diputados se percibe un comporta-
miento atenuado de lo ocurrido en las municipales, dado que no siempre sucede
lo mismo en ambos tipos de competencia.

Afin asi, los elementos de continuidad en el sistema electoral influyeron en
la representacion politica en el Congreso del Estado, cuando el PRI, con dieciocho
triunfos de mayorfa, tuvo los suficientes votos para beneficiarse de la clausula
de gobernabilidad. Y aunque esto no significé la pérdida de mayoria absoluta,
st pudiera propiciar un nuevo ambiente para los acuerdos de reforma electoral,
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IV

S1STEMA ELECTORAL
Y e .
SISTEMA DE PARTIDOS

a lectura de los resultados de la eleccién de diputados nos refleja el
mapa del comportamiento delvoto de este tipo de eleccion pero

también nos da la oportunidad de aprovecharlos para realizar un ejercicio mas
de fondo de los efectos que tuvo el sistema electoral en el sistema de partidos
de Sinaloa (Herndndez, 2002:81-132). No entraremos a detalle del analisis del
sistema electoral, sélo nos remitiremos a lo que en paginas anteriores ya
mencionabamos y tienen que ver con los mecanismos institucionales, mediante
los cuales el comportamiento del voto'se transforma en representacion politica
YSartori, 1994). Parto de la premisa teorica de que todos los disefios
constitucionales y reglamentarios en materia electoral son producto de un
determinado equilibrio de poder y, por tanto, otorga esa definicion de beneficios
adicionales al partido més votado. Es el llamado "arte de la manipulacién
politica" (Colomer, 1990:20-35; Colomer, 2004, 10 y ss.) donde la ingenieria
electoral ofrece un menti de esquemas y combinaciones de las que se puede
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echar mano y al gusto de los politicos profesionales y a tono con la indiscutible
correlacién de fuerzas que es el aceite que lubrica la accién politica ("la politica
como el arte de lo posible”). Asi, desde la negociacién politica de las reformas
institucionales, los actores influyentes podrian saber de antemano cudles son
los posibles efectos que tendrian sus decisiones ¥ acuerdos sobre el sistema de
competencia y el sistema de partidos. Esto tiene que ver con la llamada Ley
Duverger cuando sefiala que los sistemas electorales. de mayoria relativa
producen sistemas bipartidistas y los de representacion proporcional,
pluripartidistas.® Vamos, pues, a analizar, en primer término, las piezas del
disefio constitucional y reglamentario sinaloense que define el alcance del
instrumento constitucional que convierte los votos en escafios.

IV.1. Dimensiones del sistema electoral

Los sistemas electorales, como cualquier otro instrumento del estado liberal-
democratico, tienen unas reglas de funcionamiento que provocan consecuencias
politicas tanto en su grado de desproporcionalidad basica como sus efectos en
el sistema de partidos. Estos, por ende, son el resultado de una forma de acuerdo
‘histdrico entre las élites politicas que, a lo largo del tiempo, buscan en tiltima
instancia fa renovacién y conservacion del sistema politico. Las sinaloenses no
han estado fuera de este tipo de ejercicio politico, como lo muestran los cambios
de disefio institucional desde los albores del siglo x1x, cuando se inauguraron
las contiendas electorales propias del sistema liberal-democratico, que aunque
durante més de un siglo fueron elecciones sin partidos propiamente dichos y
sin mayor competencia electoral, permitieron la representacion de las elites
politicas (Herndndez y Schobert, 2005). Es Ia historia larga de conformacién del
sistema electoral y el sistema de partidos, que nos lieva a un proceso donde

68 Duverger, Maurice (1992), "Influencia de los sistemas electorales enla vida politica”, en Diez textos bisicos de Clenci Politica,
Ariel Ciencia Politica, Barcelona.
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podemos. encontrar que los disefios electorales del estado han sido motivo de
cambios y han regulado los ciclos de competencia aun en los momentos de la
dictadura porfirista, En ese ciclo largo es donde podemos encontrar alguna
explicacién a muchas de las expresiones del comportamiento no democratico
entre los actores del sistema politico sinaloense.

IV.1. 1. Umbral electoral

La eleccién de diputados y regidores en Sinaloa, como sabemos, se lleva a cabo
mediante el sistema mixto de mayoria relativa y representacién proporcional,
con asignacién de los escafios plurinominales a través de una serie de formulas
contempladas en la ley electoral, para el caso de diputados: votacion estatal
emitida, porcentaje minimo (umbral), votacién efectiva, valor de asignacion,
cociente natural, valor de asignacion ajustado, cociente ajustado y resto mayor.”
La ley electoral sinaloense, ademas, para definir cuales son los partidos que
obtienen representacion politica, reconoce el umbral electoral como: "el conjunio
de normas, elementos mateméticos y mecanismos que se utilizan para-asignar a
los partidos politicos los diputados y regidores de representacién proporcional
que conforme a su votacion le corresponden".” Este nivel minimo de apoyo que
un partido necesita para obtener representacion, en el caso que nos ocupa, es
del 2% de los votos en las elecciones legislativas y municipales. Para el acceso
al Poder Legislativo la ley establece que el rango minimo es entre 2 y 5%, siempre
y cuando acrediten que participan con candidatos a diputados en diez distritos
uninominales, mientras en el caso de los regidores y el sindico procurador, se
dio en esta ocasidn a través de un sistema de "planillas de candidaturas a
_presidentes municipales y regidores", donde los partidos integran listas de
candidatos al cabildo. El partido ganador consigue el total de los regidores de
mayorfa relativa que varia de municipio a municipio y, el resto de regidores, se

#. LeyFlectoral de] Estado de Sinaloa, articulos 11y 13.
M. Ley Electosal del Estade de Sinaloa, articulo 10.
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distribuye mediante el sistema de representacién proporcional. No estd de mds
recordar que una de las debilidades del entramado juridico-electoral de los
estados y, donde Sinaloa no esté excluido, permite que los partidos politicos
nacionales por ese solo hecho de presentarse conserven su registro local al
margen de si conquistaron mds o menos votos —como lo vimos en los pasados
comicios constitucionales— y los estatales deben lograr al menos el uno punto
cinco por ciento para conservar el registro.

En la pasada eleccion donde participaron seis partidos nacionales y uno
estatal, al aplicar el umbral del 2% para tener derecho a diputados s6lo cuatro
de los seis nacionales superaron ese minimo, por lo que el resto no estd
representado en la cdmara; mientras en el caso del 1.5% para conservar el
registro, a pesar de que tres de ellos no lo alcanzaron, sdlo el pBs salig del sistema
de partidos. Esta es una contradiccién de dicho sistema, que debe ser reformada,
de manera que [a {inica medida para precisar si un partido se mantiene en el
sistema politico local estaré determinada por su rendimiento electoral y no por
una figura que lo {inico que ha logrado es que existan formaciones politicas con
las cuales se tienen obligaciones publicas de financiamiento, pero estos partidos,
dada su escasa actividad, poco contribuyen a la formacién y al encuadramiento
politico de los ciudadanos.

IV.1.2. Magnitud de la circunscripcion

La demarcacion territorial de los distritos electorales se encuentra establecida
en el articulo 24 constitucional, que sefiala con precisién que su magnitud se
determinara “teniendo en cuenta la poblacion total del Estado. En todo caso,
cada municipio tendrd cuando menos un distrito electoral uninominal”, Este
principio constitucional ha sido reducido en varios estados a su cardcter
municipal.” Luego, entonces, tenemos que se privilegia la distribucién de la

7L Masaiin, el articulo 53 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece para, efectos de los distritos
federales, que estos "seréna que resulte de dividir a la poblacién total el pais”.
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poblacién provocando el fenémeno de desequilibrio de la malapportionment™ o
mal reparto del territorio con estos fines. Entre los primeros, en esta eleccion se
ubicaron los municipios rurales de Cosal4, San Ignacio, Concordia y Badira-
guato, que se mantienen muy por debajo del 50%, en la relacién media del
estado habitantes/escafio y, por lo tanto, técnica y politicamente podriamos
afirmar de que existe sobrerrepresentacion de ellos en la cimara legislativa,
mientras que los municipios urbanos estarfan subrepresentados dada su relacion
habitante/escafio.

En una correlacion estricta, como podemos apreciarlo en la tabla 19, en este
tipo de municipios se necesitarfan hasta tres de ellos para situarse en los linderos
del promedio estatal, lo que afirma el carécter desproporcional del sistema. En
tanto, en sentido inverso, existe una tendencia hacia una subrepresentacion en
Culiacin y Mazatlan, donde se encuentran seis de los veinticuatro distritos
electorales de la entidad federativa, que de acuerdo al censo de 2000 tienen
aproximadamente el 45% del total de la poblacién del estado y mds del 60 de la
lista nominal. Dicho de otra manera, municipios como El Rosario, Choix, Cosala,
San Ignacio, Concordia y Badiraguato, todos juntos, con menos de ciento noventa
mil habitantes, tienen derecho por el criterio geografico, a seis diputados;
mientras Culiacan, con 744,859 habitantes igualmente a cuatro diputados.
Mazatlan, con sus 380,265 habitantes; Ahome, con 358,663 y Guasave, con
277,2001 a solamente dos diputados cada uno.

Un anélisis puntual de la tabla 19 nos muestra con toda claridad, lo que
representa un diputado en uno y otro blogue. Ahora bien, si a esto le agregamos
que los indices de participacion ciudadana fueron en promedio ligeramente

7 Michael Gallagher ha sugerido, quela malapportiomment puede ser un componente mas del sistema electoral que influye enla
desproporcionalidad electorat: Ta desproporcionalidad puede elevarse cuando aalgunas zanas deun pais oestadole coresponden

«  misescafiosen relacién con su poblacion”. Cuando la malapportionment favorece sistematicamente determinadas zonas de un
pais y/oa determinados partidos. Gallagher afirma que, en los sitios donde ha sido un factor significative, haimplicado"por
logeneral lasobrerepresentacion deliberada de las zanas rurales”. "Proportionality, Disproportionality and Electoral Systems”,
Flectoral Studies, 10 (1995), p. 43,
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superiores al cincuenta por ciento de la lista nominal, y los triunfos de los
diputados y presidentes municipales producto de pequefias porciones de votos
en los municipios rurales, mientras en los municipios urbanos fueron en general
més altas en términos relativos, significando un elemento de cambio que
tradicionalmente habfa sido en sentido inverso, concluyendo que existe una
mayor desproporcionalidad simple. La cuestién de fondo, entonces, tiene que
ver con la mayor o menor cercana con el principio basico de toda democracia
representativa, aquella que se desprende de la relacién ideal del principio de
un ciudadanofun voto en la conformacién de la representacion politica, Quiza
es ahi donde se encuentra una de las dreas més problematicas de la democracia
sinaloense, que debiera avanzar en un mejor equilibrio para satisfacer la
voluntad de los ciudadanos expresada en las urnas y esto, en términos practicos,
pasa por establecer una mejor correspondencia entre las variables geograficas y
las demograficas.

Tabla 19
Poblacion y malapportionment
Legislatura Poblacidn Habitantes Municipios Municipios
[Escafio ntds mds
sobrerrepresentados subrepresentados
2004-2007 2'534,000 63,350  Cosald (17,190) Mazatlin  {380,265)/2 = 190,133
SanTgnacio  (26,667) Culiacin (744,854 = 186,215
Concordia (28,156) Ahome (358,663)/2 = 179,332
Badiraguato (37,721)  Guasave (277,201)/2 = 138,601

Fuente: Elaboracién propia,

La explicacion de esta desproporcionalidad en el sistema electoral, como ya
lo demostramos en una obra anterior (Herndndez, 2002), se encuentra en el
criterio municipal de nuestro ordenamiento, para fo cual ha sido determinante
la interpretacion del articulo 116 constitucional que hizo la Suprema Corte
Justicia de la Nacion (SCN) en los casos de Campeche y Aguascalientes, cuando
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fue recurrido un expediente de distritacién bajo el principio demografico.”
Ademds, no menos importante, son sus consecuencias politicas en cuanto entrafia
poner a buen resguardo el poder de las élites municipales, pero de la misma
manera perjudica a un sector de ella en las poblaciones mds grandes, pues tienen
menos distritos que distribuir entre una clase politica mas numerosa y con
frecuencia mas activa. Lo que ha provocado que estas élites sean las mds renuen-
tes a cualquier compactacién de municipios que termine con una redistritacion
del estado y un nuevo equilibrio de [a representacion politica. Y esto hoy consti-
tuye uno de los principales desafios de una reforma situada en la encrucijada
de conservar el stafu quo o avanzar en el fortalecimiento de la poliarquia.

IV.1.3. Férmula electoral y clausula de gobernabilidad

La Ley Electoral del Estado de Sinaloa establece en el articulo 12, fraccion I,
clausula A, que s6lo tendrén derecho a diputados por este principio los partidos
que hubieren registrado candidatos en, por lo menos, diez distritos por mayoria
relativa y, ademds, hubieren alcanzado un minimo del dos por ciento de la
votacién emitida en el estado. Ahora bien, en cuanto al procedimiento de
asignacion se establece que a los partidos se les dotaré de un diputados por el
principio de representacion proporcional si hubieren conseguido entre el dos y
el cinco por ciento de los votos emitidos; una vez hecha la asignacion se procede
a continuarla a favor del partido que por si solo haya alcanzado entre el 35 y el
52.5% de la votacién total efectiva y, al menos, 14 de diputados de mayoria
relativa, hasta completar un total de 21 diputados. Y asi, hasta agotar el resto
de las diputaciones.

En esto consiste la clausula de gobernabilidad, es un procedimiento que
resulta impecable desde el punto de vista de la creacién de una mayoria artificial,
pero curiosamente ha ocasionado restas al partido mds votado, que en téminos

7. Tesis Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, tomo XV, 3 deenero de 2002, Tesis: k/j4/z000.
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tedricos es el mds beneficiado de este disefio constitucional y reglamentario,
pues al menos en 2001 le impidié obtener hasta los veinticuatro escafios que
establece la ley como techo de representacion (Emmerich, 2005).

La llamada "clausula de gobernabilidad”, entonces, es un arma de doble filo
para cualquier partido que ostente la mayor votacién en una eleccién de
diputados. Pues mientras, por un lado, es capaz de garantizar la cohesion del
partido en el poder y conservar la gobernabilidad en el sistema politico, por el
otro constituye un mecanismo riesgoso de ingenieria electoral, pues busca
compensar lo perdido en condiciones de mediana a alta competencia interparti-
dista. Y es mds. grave si es un mal disefio que no logra ni uno ni otro propdsito.
En palabras de Douglas Rae,™ este dispositivo es un resorte legal que esta
disefiado para generar "mayorfas manufacturadas”, y por ende, es un sistema al
que es consustancial a la desproporcionalidad en el reparto de los escafios.
Consecuentemente, la cldusula de gobernabilidad que protege al partido mas
votado incrementa su alcance en condiciones de alta competencia, ya que le
permite obtener esa diferencia con la que se obtiene la mayorfa de la cimara.
Esta pieza del disefio constitucional y reglamentario es riesgosa desde el punto
de vista de la formacién de partidos ganadores, ya que podria tener un efecto
boomerang cuando en un escenario de fuerte desplazamiento del electorado deja
al hasta entonces partido mas beneficiado exactamente en la.misma situacion
de la primera oposicion. O peor atin, si los apoyos son mas bajos.

Ahora bien, si observamos la tabla 20, con relativa facilidad podemos apreciar
que la desproporcionalidad no. es producto dnicamente de la clausula de
gobernabilidad, sino resultado de la combinacién de triunfos de mayorfa relativa
y representacidn proporcional, incluyendo aquellos que apenas superaron el
minimo requerido por la ley. Ya vimos que como producto de los efectos de dicha
clausula, en esta eleccion con el 47.6% de los votos de representacion

A Citado por Emmerich y Lopez Ulloa, op. cit., p. 34.
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proporcional, el PRI logrd obtener él 52.5 de la representacién en el Congreso
del Estado y el P1, que apenas superd el dos por ciento —es decir estuvo por
debajo del 2.5% que en un cdlculo de proporcionalidad pura es lo que vale un
diputado—, se beneficié con unas décimas de la integracién de la asamblea.

Entonces, asalta a cualquiera la interrogante: ;quién perdio lo que estos
partidos ganaron? Los resultados también estén a la vista: fueron los partidos
que con esto sufrieron una doble derrota, aun siendo minima como se puede
ver en el caso del PAN, quien con el 39.53% de los votos de mayorfa, solo alcanzé
el 37.50% de la Camara de Diputados; el PRD que obtuvo un 7.52% de esos votos
alcanzd el 7.50 de la cdmara; mientras el 3.11% que representan los 27,962
sufragios obtenidos por el PVEM, el PCD y el PBs hacen la diferencia de los
beneficios obtenidos por el PRI y el PT. De haber obtenido ese porcentaje de votos
uno solo de los tres partidos pequefios, le hubiera sido suficiente para alcanzar
un diputado, y al no lograrlo provocaron que el dispositivo legal se activara
generando la distribucién de la representacion politica entre aquellos que
superaron el umbral reglamentario.

El disefio institucional sinaloense, entonces, permite que un partido al no
rebasar el umbral electoral sus votos se distribuyen mediante una nueva mezcla
aritmética, donde se calcula el promedio obtenido por las otras formaciones
politicas. Ahora bien, como la formula de asignacion entregd al PT la primera
diputacién conforme al criterio establecido en la ley, luego los tres restantes
que le faltaban al PRI para tener los veintitn previstos en la clausula de
gobernabilidad restarian doce que fueron repartidos mediante el procedimiento
establecido: nueve al PAN que con sus seis friunfos de mayoria logrd quince de
los cuarenta diputados y tres al PRD que de esta manera conservd el numero de
diputados de la anterior legislatura pero sorprendentemente con una menor
cantidad de votos —en esa justa electoral, recordemos, este partido a diferencia
del 7.52% de 2004, consiguid el 10.64% de los votos emitidos, que representan
un 30% menos—.
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Tabla 20
Desproporcionalidad electoral simple en la legislatura 2004*

Partido  Votos %  Escaiios % Diferencia +]-
PRI 426,330 47.60 2t 52.50 490 +
PAN* 354,007 39.53 15 37.50 2.03 -
PRD 67,325 7.52 3 7.50 252 -
PT 20,000 2.3 1 2.50 0.27 +
PVEM 7,650 0.85 0 0.00 0.85

PCD 7,741 0.86 0 0.00 0.86 -
PBS 12,571 140 0 0.00 140 -

Fuente: - Elaboracion propia.

* Parael calculo delos porcentajes se tomd en cuenta la votacin de representacion proporcional ya que incluyelas casillas
especiales y, eso expresa de manera mas definitiva los voliimenes de |a votacidn total efectiva, al no considerar los votos nulos,
nilos candidatos no registrados.

*  Enel caso de San Ignacio se obtuve un escafio partir de una candidatura comdn PAN/ERD, el cual fue asignadoal PAN, por
lo que sele atribuye a este partido, sin modificar los votos,

IV.2. Dimensiones del voto

Los sistemas electorales pueden tener diversos efectos sobre la vida institucional
de las sociedades democraticas. La experiencia nos habla del nivel de conflicto
social, reglas politico-institucionales, mayorias parlamentarias, estabilidad
politica, férmulas gubernamentales, los partidos gqus organizaciones, el
comportamiento futuro de los electores o el tipo de sistema de partidos (Ofiate,
y Ocafia, 1999:35). Ahora bien, dado que es de nuestro interés el efecto que est
teniendo el sistema electoral sobre el sistema de partidos sinaloenses, pondremos
especial atencién en aquellos efectos que se expresan con mayor claridad en su
rendimiento en la arena electoral, [limense grado de fragmentacién, nimero
efectivo de partidos, concentracion y competitividad electoral.
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Mss atin, sin olvidar que entre las principales consecuencias politicas de los
sistemas electorales estd la proporcionalidad o desproporcionalidad de los
resultados electorales y sus efectos sobre el sistema de partidos. La desproporcio-
nalidad en esa ldgica esta referida a la "desviacion existente entre el porcentaje
de escafios y el de votos de los partidos” (Rae, Douglas W., 1971:84-86) que se
produce por medios mecanicos y psicoldgicos provocando victorias mayoritarias.

Esto impacta al sistema de partidos, como lo demuestra un estudio que realizo
el politdlogo espaiol Manuel Alcéntara sobre quince paises latinoamericanos
tomando como principal referencia el primer lustro de los noventa. Ahi, entre
otros indicadores, encontré que en México se daban las mayores diferencias entre
dos convocatorias de elecciones federales, la de 1991 y 1994 con un indice de
desproporcionalidad de 1.8 y 7.7, respectivamente (Alcantara, 1996). En otros
términos, esos porcentajes significan que todos los partidos en promedio
consiguieron escafios por debajo de los montos de votos obtenidos en ambas
elecciones. Y, en esta logica, sblo el partido méas grande, gracias al sistema
electoral, logré beneficios adicionales en perjuicio de los mas pequefios.

IV.2.1. Fragmentacion electoral y parlamentaria

La tabla 21 nos permite ver en una perspectiva comparada el grado de fragmenta-
ci6n™ que tuvo el sistema electoral y parlamentario sinaloense entre 1998 y 2004.
Ahi podemos apreciar que en 1998 hubo una clara tendencia hacia la estabilidad
de un sistema politico de tres partidos electorales. En cambio en las elecciones

"

7. Elindice de fragmentacién, segiin Douglas Rae, esla probabilidad de que dos votantes seleccionados al azar apten por diferentes
partidos enuna determinada eleccidn, o que dos parlamentarios de una misma legislatura, también seleccionados alazar,
pertenezcana partidos distintos. La fragmentacién varia desde cero (concentraciin méxima, nohay més queun partido) hasta
wno cuando la fragmentacidn esinfinita. E105, entonces, seria el equilibrio perfecto de unsistema de partidos yaqueni esuno
el pastido, como tampoco un niimero excesivo de partidos, que puedan poner en entredicho la estabilidad del sistema. Rae,
Douglas W, The Political consequences of electoral, New Haven Yale University Press, 1967, citado por Arend Lijphart (1994)
Sistemas electorales y sisteras de partidos. Uneestudio de veintisiete democracias 1945-1990, Centro de Estudios Constitucionales,
Madsid,
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de 2001-2004, hubo un repunte importante que favorecié un mayor fortaleci-
miento del pluralismo de I cdmara legislativa, con la presencia de cinco partidos
con representacion en el congreso.

Ahora bien, comparando ambos valores podemos apreciar cémo la ley
electoral tuvo efectos simplificadores en las tres legislaturas sobre el niimero
de partidos con representacion en la cimara, lo que habla de una escasa
dispersion del voto. Y si nos vamos por los resultados de 2004, la tendencia fue
claramente favorable hacia el bipartidismo PRIPAN, y esto ha garantizado, aun
con las perturbaciones de la violencia y el clima de inseguridad que sacude
cotidianamente a la sociedad sinaloense, la gobernabilidad en el sistema, pues
no s6lo tiene que ver con la formacion de mayorfas parlamentarias, sino también
logra establecer los minimos de lealtad ciudadana respecto del sistema de
partidos (Sartori, 1987:157).

Aunque visto en la logica del disefio electoral sinaloense, este perfil estaria
favoreciendo los intereses de los partidos relevantes, es decir atendiendo el
ntimero de partidos con posibilidades de conlicidn o posibilidades de chantaje; o
dicho en otro términos, a los partidos cuya existencia pudiera afectar las ticticas
y la direccién de la competencia partidista —como podemos desprender de una
regularidad histdrica con baja dispersién del poder en el estado—.

Un fendmeno de este tipo no deja de tener efectos negativos para el resto de
las formaciones politicas que se desenvuelve entre el desaffo, no menor, que
representa el ampliar su influencia en un espacie acotado por los partidos
grandes y los riesgos que le significan procesos reformistas que pudieran alterar
el actual sistema de representacion mediante un ajuste a una nueva racionalidad
en la distribucién del poder en las esferas de representacién politica.

IV.2.2.  Nimero efectivo de partidos

Los cdlculos realizados para elaborar la tabla 22, nos permiten ver los cambios
que ha sufrido el nfimero efectivo de partidos (Lijphart, 1994:114-115) dufante
los tiltimos procesos electorales en Sinaloa, En la eleccion de 2004 se manifestaron
transformaciones en el sistema de competencia que, siguiendo la clasificacion
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Tabla 21
Fragmentacion electoral y parlamentaria

(indice de Douglas Rae)

Legislaturas Fragmentacién Fragmentacién Diferencia
electoral® parlamentaria
1998-2001 0.64 0.55 -0.59
2001-2004 0.67 0.62 -0.39
2004-2007 0.61 0, 56 -0.05

Fuente:  Elaboracion propia.

*  Setomaronlos partidos que habiendo participado lograron come minimoel umbral electoral efectivo,

de Manuel Alcéntara,® genera una tendencia firme hacia un bipartidismo
polarizado, como lo demuestran la distribucion partidista del voto y la
representacién parlamentaria, lo que se ubica en el punto bajo de un pluralismo
limitado, confirmando en Sinaloa una tendencia que se viene dando en muchas
regiones del pais. Asi los porcentajes de las legislaturas de 1998-2001 y 2001-
2004 se inscriben en el llamado pluralismo limitado, en la eleccion de 2004 se
acerca al borde inferior del bipartidismo. Sucede asi cuando, de cada diez votos
para diputados de mayorfa, casi nueve fueron para el PRI y el PAN, mientras solo
uno y algo més fueron para el resto de partidos.

7. Seginel andlisisdeManuel Alcintara uniimero e partido menor a2.40se refiere  sistemasbipartidistas, 2 40 a4.0 comesponderia
auno de pluralismo limitado y uno mayor a 4.0 correspenderiaa uno de pluralismo extremo. "Elecciones, electores y partidos
en América latina en Ja década de 1990", Arenus, revista sinaloense de denclas sociales, Facultad de Giencias Socizles de la UAS,
p.5L
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Sin embargo, donde vemos con mayor claridad esta tendencia es en la
representacion parlamentaria, cuando los dos partidos grandes tienen en su
poder treinta y seis de los cuarenta posiciones del congreso, lo que significa el
noventa por ciento del total de la Camara. Es decir, el nimero efectivo de
partidos cae en la franja del bipartidismo, ‘¢on todo lo que esto implica que
técnica y politicamente las decisiones politicas se encuentran en el dmbito de
influencia de éstos. Sélo, por tltimo, habria que decir que el sistema politico ha
estado viviendo un comportamiento muy dinamico producto de los
desplazamientos de un electorado que se estd moviendo entre las clientelas
electorales del PRI y el PAN. Esto podria explicarse como resultado del
debilitamiento del PRD, pero también como expresion de la mecdnica frecuente
del llamado voto til que tiende a polarizar la disputa por la representacién
politica, Y de continuar esto obligaria a los partidos pequefios a replantearse
las estrategias de posicionamiento electoral, de lo contrario su existencia correria
el riesgo de diluirse electoralmente en el bipartidismo —aunque, claro, estos
partidos seguirfan existiendo gracias a la primacia de la ley federal—.

Tabla 22
Nimero efectivo de partidos*
Legislaturas Niimero de Nitmero de Diferencia
Partidos Partidos
Electorales** Parlamentarios

1998-2001 2.81 2.22 -0.59
2001-2004 3.04 2.65 -0.39
2004-2007 2.57 2.28 -0.29

Fuente:  Elaboracion propia.

*  Elnimeroefectivo de partidos consisteen la frecuencia con la que cada par de votantes discreparia en su eleccidn de partidos
siunelectoradointeractuara aleatoriamente.
** Setomaron todeslos partides que participaron,
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V.2.3.Concentracion y competitividad

La tabla 23 nos permite ver la eficacia del sistema electoral para lograr un sistema
cada dfa mas fuertemente bipartidista como producto del predominio de los
partidos grandes y el cardcter testimonial de los pequefios. Las cifras son claras
cuando el PRI y el PAN en 1998 alcanzaban menos de ocho de cada diez votos y
en 2004, la dupla mayoritaria avanzé hacia nueve de cada diez. Esto es una
versién renovada de los niveles de concentracién del voto™ que se tenfan en la
década de los setenta, sélo con dos diferencias: una, en aquel entonces ese alto
porcentaje correspondia a un solo partido y los mecanismos de eleccion estaban
controlados por el gobierno. Pero, ahora, en un sistema competitivo donde los
votos cuentan y se cuentan, aquella hegemonta electoral de un sélo partido ha
venido y ha tomado su verdadero peso en un sistema de conrapesos.

Tabla 23
Concentracion del voto de los partidos mayoritarios

Legislaturas Partidos Valores Valores
absolutos relativos
1998-2001 PRI-PAN 647,673 78.70
2001-2004 PRI-PAN 602,613 76.80
2004-2007 PRI-PAN 780,337 87.13

Fuenfe:  Elaboracion propia.

77. Laconcentracion del votose mide porla cantidad de sufragios obtenidos por el primer y ef segundo partido en la eleccidn
legislativa. Asimismo, por la diferencia de los valores relativos.
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En perspectiva, entonces, el sistema politico sinaloense sigue el criterio:
tedrico de que una alta concentracién siempre estaria generando mayor
estabilidad que un sistema politico altamente fragmentado; la explicacién estriba
en que esa tendencia es capaz de "orientar” el voto de los ciudadanos en
determinado sentido y reducir el nimero de partidos relevantes (Sartori,
1987:157). Esto se lograrfa mediante el reforzamiento histérico de los efectos
mecanicos del sistema electoral, como por los psicoldgicos que tienen los
ciudadanos influidos por los mensajes de los medios de comunicacidn.

La tabla 24 muestra c6mo ha evolucionado la competitividad del voto en las
elecciones legislativas entre los dos partidos mayoritarios desde 1998. Y aunque
el realineamiento electoral fue mayor en la eleccion de gobernador, donde,
recordemos, la diferencia fue de un poco mas de once mil votos, en el caso de Ia
eleccion de diputados mayoria relativa, la tendencia fue de altibajos. Cierto es
que en el proceso de 2004 el PAN logré reducir casi al 50% el saldo que obtuvo
en los comicios intermedios de 2001, lo que representa una disminucién de la
franja a algo mds del ocho por ciento. Incluso, no se puede obviar que sumado a
ese avance significativo, estan los seis triunfos de mayoria que logro el PAN en
otros tantos municipios especialmente del sur de Sinaloa.

En esta logica la dimension del sistema de partidos que complementa la
anterior es la relativa al nivel de competitividad electoral,” enunciado en la
tabla 24, Este indice, considerado un atributo de la competencia democrética,
expres6 cambios significativos en los pesos de los dos partidos grandes en cuanto
redujo sus diferencias relativas y absolutas. Asi, visto en reirospectiva, podemos
apreciar que desde 1998 el PRI ha visto reducida paulatinamente esa diferencia
hasta ser hoy setenta y dos mil votos, y algo mas en las elecciones legislativas,
pasando esa desigualdad de casi quince a poco mas de ocho puntos en 2004.
Este decrecimiento de los saldos porcentuales entre el PRI y el PAN, que en el caso

% Lacompetitividad electoral manifiesta el grado derivalidad entre los dos partidos principales que se presentan alaselecciones
y puede, asf, ser adecuadamente medida por Ja proximidad de sus respectivos resultados (Oriate, Pabloy Francisco Ocafia, 1999:3%-
40,
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de I eleccidn de gobernador casi se estrechd al minimo de un punto, exhibe
con absoluta claridad los cambios que se vienen dando en el sistema de partidos
locales y de mantenerse esta tendencia mejorarian las condiciones para el PAN
en los siguientes comicios. O, si hay un reposicionamiento electoral del PRD,
podria generar un sistema electoral de tres partidos fuertes. Del'mismo modo,
estas cifras perfilan las caracteristicas de un PRI que tiene a un cierto estanca-
miento de sus niveles de voto, como lo demuestran los valores alcanzados por
sus candidatos a gobernador en 1998 y 2004, que sélo estén separados por unas
cuantas décimas —y esto, quiérase o no, constituye el mayor desafio para los
estrategas de este partido—.

Tabla 24 :
Competitividad en las elecciones legislativas, 1998-2004

Legislatura Partido Diferencia
Absoluta  Relativa

1998-2001 PRI 385,494 46.84
PAN 262,179 31.85
Diferencia 123,315 14.99
2001-2004 PRI 373,312 47.58
PAN 229,301 29.22
Diferencia 144,011 18.36
2004-2007 PRI 426,330 47.60
PAN 354,007 39.53
Diferencia 72,323 8.08

Fuenfe: Elaboracion propia.
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IV.2.4. Volatilidad electoral y parlamentaria

Este indice nos permite ver como en sistemas de partidos consolidados, las
lealtades hacen que los resultados entre elecciones varien poco, pero en otros
casos, especialmente en las democracias recién instauradas y con serias
debilidades en su disefio, como la nuestra, es posible observar una gran
inestabilidad del electorado y desafeccion partidista (Molina, Ignacio y Santiago
Delgado, 1998:129), como lo vimos con el fuerte realineamiento de estas
elecciones expresada en la caida del PRD, la relativa estabilidad del voto priista
y el ascenso electoral del PAN.

En términos del sistema de partidos, el comportamiento electoral nos indica
que de acuerdo a los cuatro comicios utilizados para medirla, ha sido alto el
nivel de los ciudadanos que se volatizan hacia los diferentes partidos, tanto en
los votos cuanto en la representacion politica, como resultado seguramente de
la percepcion que pesa sobre el sistema de partidos que ha manifestado cambios
traduciéndose en un inestable sistema de lealtades electorales. Esto habla del
grado de cristalizacion del sistema de partidos, pero también de las mismas
debilidades de cada uno de los partidos para conservar o ampliar las bases del
llamado "voto duro".

En la tabla 25 podemos observar que los valores de la volatilidad electoral”
de todos los partidos siguieron siendo practicamente los mismos de los periodos
analizados, pero de igual forma los correspondientes a los parlamentarios que
tuvieron un descenso entre las elecciones de 2001 y de 2004. Gracias al
fortalecimiento del bipartidismo expresado en la presencia de los 36 diputados

A. Lavolatilidad que semanifiesta por]a via electoral y parlamentaria, estd referida a los cambios agregados que los ciudadanos
otorganalos partidosen des elecciones sucesivas. Esta puede ser total cuando involucra a todo el sistema de partidos; entre
bloques, 1a que se da entre partidos pertenecientes a bloques partidos distintos; intra bloques, [a que se da entre partidos
pertenecientes a cadauno de losbloques articuladosen cada lado dela dimensidn relevante del sistema de partidos. Pero también,
especificamente, el comportamiento en cada uno de los partidos de tal swerte que nos indique el grado de cristalizacién existente
enun sistema de partidos historicamente determinado en Pablo Ofiate y Francisco Ocafia, ep. cit,, pp. 4346,
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del PRi y el PAN que integran la LIl Legislatura. Pero bajando el andlisis por
partidos, los valores son muy dindmicos entre los partidos grandes, asi podemos
observar que en el periodo 1998 y 2001, el AN y el PRD tuvieron una volatilidad
electoral negativa que se tradujo favorablemente en términos parlamentarios.
Una situacién, més o menos similar, advertimos en el caso de PRI, un partido
que tiene valores positivos en ambos casos, sin embargo, es evidente la diferencia
entre los efectos de la volatilidad electoral y la parlamentaria.

En lo referente a los partidos pequefios —donde estan excluidas aquellas
formaciones que en 2003 perdieron sus registros como partidos nacionales—
podemos apreciar que es en el PT donde los cambios fueron mds radicales, pues
no s6lo no conservé sino perdid parte importante de sus bases de apoyo electoral,
localizadas principalmente en ¢l puerto de Mazatlén y ancladas a fa personalidad
controvertida del alcalde desaforado Jorge Rodriguez Pasos; no sucedio lo mismo
con los caos del PBS y PVEM, ambos tuvieron valores promedio estables, aunque,
claro, esa estabilidad en el caso del PBS fue definitiva, ya que al no verse
favorecida por el minimo necesario de sufragios, un pufiado de votos, la
volatilidad en el sistema de partidos le costd su registro como partido estatal y
su disolucién, pues précticamente no se conoce actividad alguna que indique
que busca en el mediano plazo renovar el registro y reposicionarse en el mercado
de los votos.

Este indice politoldgico, como lo podemos leer en el pie de la tabla 25,
proporciona al lector elementos para exiraer datos sobre lo que esta ocurriendo
entre los grandes bloques ideoldgicos, que en el caso que nos ocupa, la
correspondiente a la eleccion de diputados de 2004, podriamos desprender que
el comportamiento de ese segmento del electorado que se mueve, lo hizo
principalmente hacia las candidaturas de los partidos de centro-derecha y esto
significo un debilitamiento de aquellas que se salian de esas coordenadas.

En suma, el sistema de partidos tuvo una alta volatilidad electoral que en
términos practicos significd una representacion que afirmo el bipartidismo de
la Camara de Diputados.

Esta dindmica volatil expresa el nivel de cristalizacién que tiene el sistema
de partidos sinaloense, que a diferencia de otros con electorados més
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estructurados y disciplinados en las opciones electorales y que dan mayor,
estabilidad a los procesos de alternancia, agrega en este tipo de casos mayor
incertidumbre en la competencia por los votos, porque se sabe de la existencia
de un sector mas o menos importante que es casi siempre decisivo en algunas
circunstancias para la determinacion de candidatos ganadores y perdedores.
Ahora bien, en la eventualidad de no dar pasos firmes hacia una estructuracién
de las clientelas electorales, es previsible que este fendmeno relativamente
reciente se pudiera volver un elemento recurrente en el sistema politico sina-
loense y podria significar 1a existencia de un sistema de partidos con un bajo
nivel de cristalizacion y por tanto de lealtades veleidosas.

Tabla 25
: Volatilidad electoral y parlamentaria ‘
Legislaturas Partidos Volatilidad Volatilidad
Electoral Parlamentaria
1998-2001 Y 2001-2004 Todos 10.27 12.50
PAN -3.00 2.50
PRI 0.04 -7.50
PRD -7.68 -5.00
T 4,58 7.50
PBS 2.78 2.50
PAS 1.09 2.50
PVEM -0.30 0.00
cD 0.62 0.00
PSN 0.44 0.00
2001-2004 Y 2004-2007 Todos 11.35 7.50
PAN 10.49 7.50
PRI 1.31 0.00
PRD -3.26 0.00
T -3.85 -5.00
PBS -1.95 -2.50
PVEM 0.09 0.00
PcD 0.22 0.00
PSN -0.44 0.00
PAS -1.09 0.00

I -

Fuente: Elaboracitn propia,

NUE: Nosuperaron el umbral efectivo.

*  Aefectodeeste andlisis se considera ala alianza que se Hlevéa cabo en Mazatldn PRUPBS/PVEM como PRI; presenténdose deeste
modo, se agrupa a estos partidos e Ja misma manefa en la eleccidn anterior para efectos de correspondencia, Para su cilculose
considera la votacion estatal emitida, es decir, deducidos los votosnulos, de candidatos no registrados ast como de candidatos
comunes. PorJo demés se aplica para todes los partidos, aun Jos que no obtuvieron el umbral electoral,
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Conclusiones

Esta cernida de los resultados electorales por indices de interpretacion
politolégica, nos muestra qué tipo de efectos esta teniendo el sistema electoral
en el sistema de partidos local y por extension de los equilibrios politicos del
estado. No se trata de un acercamiento sumario del comportamiento del voto en
las diferentes arenas electorales, sino a través de lo que nos arrojo la eleccién
de diputados. Ahi, podemos apreciar que existen elementos de continuidad en
la competencia bipartidista que ha sido constante desde que se inicié la
transicién a la democracia en Sinaloa. La dupla PRI-PAN en estas elecciones
constitucionales expresa su carcter omnicomprensivo, en cuanto a las dltimas
elecciones hay una fuerte tendencia a la concentracion del voto que seguramente
seguira pesando en los desenlaces de otros procesos electorales. Observable es
en la geografia sinaloense, pero también en la Camara de Diputados y los
cabildos. No obstante, los vientos del cambio los encontramos en esa busqueda
de la ciudadania por participar favoreciendo en esta ocasién al PAN y castigando
a los partidos de la izquierda electoral. Esta dindmica deja mds interrogantes
en el aire que respuestas en un sistema de partidos que tiene pendiente su propia
renovacién. Sin ella el transito del autoritarismo a un sistema poliarquico seguird
siendo una deuda con la sociedad sinaloense.
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RerorMA ELECTORAL

C on frecuencia, los cambios en los disefios electorales son resultado de

las transformaciones que se suscitan en los sistemas de partidos.
Ocurren, sobre todo, cuando existen demandas politicas en la sociedad
organizada y cuando el partido gobernante observa una gran incertidumbre en
cada competencia electoral, de manera que los riesgos de perder el poder se
incrementan en forma directamente proporcional a las dificultades de renovar
las lealtades de sus electores. Asi, en esa ldgica, en el intento reformista desde
el poder pudiera tener una mayor cantidad de incentivos para conservar el

*  Estetexto, conalgunasmodificaciones, fue presentado en 2 comparecencia quelos conseferos ciudadanos del Cansejo Estatal
Flectoral realizamos ante la Cosisidn Legislativa parala Reforma Electoral, celebradaen el Congreso del Estado de Sinaloa el
16 de agosto de 2005,
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disefio institucional en lugar de reformar lo fundamental por los riesgos que
conlleva para la conservacién de los equilibrios politicos. En otras palabras, el
gobernante o la coalicion dominante se verfan obligados por las circunstancias
a realizar un cdlculo costo-beneficio sobre la conservacion o el cambio del disefio
vigente. A los ojos de todos los ciudadanos, esto supone no sélo informacién
sobre el comportamiento electoral y las diversas piezas que componen el
entramado institucional, sino obliga a prever los potenciales resultados
existentes bajo las distintas hipGtesis de comportamiento electoral (Colomer,
Josep M.:2004).

Los partidos politicos que gobiernan bajo el principio de mayorfa, por
ejemplo, dificilmente escogerfan mecanismos donde el ciudadano vote en blogue
a las diversas candidaturas, como sucede en algunos sistemas parlamentarios;
pero igual, si estuvieran ante un sistema de representacion proporcional, se
evitaria en lo posible férmulas que favorecieran a grupos mayoritarios, y con
seguridad optarfan por procedimientos de votacion que requieren de un sélo
voto para elegir una lista cerrada. Lo mismo sucede en los llamados sistemas
mixtos, como el mexicano, donde la combinacion de criterios de mayoria y
representacion proporcional, en un escenario de complicacién electoral para el
partido gobernante, donde se incrementen los riesgos de perder en la siguiente
eleccion, las alternativas de disefio estarian orientadas a la conservacidn de
poder mediante la puesta en operacion de mecanismos que generan o fortalecen
los beneficios adicionales a la mayorfa. Y también incrementarfa los costos para
la primera minoria.

Justamente, este predmbulo tedrico nos da la pauta para intentar establecer
las lineas del diagndstico integral que reclama toda reforma electoral que pasa
por cuatro areas: la distribucion de las circunseripciones electorales, la forma
de la candidatura y la votacién, y la transformacion de votos en escafios (Nolhen,
2003:70-104), esto estaria vinculado a un método comparado, la posicion de los
actores politicos y los efectos que estan generando en el sistema de partidos
que hemos desarrollado en el capitulo anterior. Un esquema de este tipo nos
permitird plantear opciones posibles de reforma electoral tanto en los temas
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basicos del disefio, como en los que constituyen parte ineludible del debate
piiblico que se estd viviendo en el pais y en el estado.”

V.1, Sistema electoral

Una variable utilizada por la ingenierfa electoral (Rae, Douglas W. 1967; Lijphart,
Arend:1994), para evaluar el rendimiento de un sistema electoral es el de los
diputados, pues permite realizar un ejercicio més a fondo de los efectos que
tiene el sistema electoral sobre el sistema de partidos (Hernéndez, Ernesto:2002).
El andlisis del sistema electoral parte de una premisa tedrica reconocida en la
ciencia politica contempordnea: la que todos los disefios constitucionales y
reglamentarios son producto de una determinada distribucion del poder que
otorga beneficios adicionales al partido més votado. El llamado arte de la
manipulacion politica que se ejerce a través del disefio electoral donde se puede
prever cuales efectos podrian tener sobre la distribucién poder. Sin embargo,
hay algo mas que una ldgica racional de los partidos que juegan estrategias de
costo/beneficio, lo que tiene que ver con otra parte de la agenda que se encuentra
en la discusion péblica. Me refiero a aquellos temas que han sido un viejo
reclamo y esta referido, entre otros, a precampafias, financiamiento publico y
privado, compra de tiempos en medios de comunicacion, tiempos de campana,
debate politico y sanciones a los partidos. Antes de pasar a las propuestas
partimos de cuatro supuestos sobre los temas anteriermente planteados en
perspectiva comparada:

Primero. La distribucién de las circunscripciones en los sistemas electorales
del pafs se dividen entre los que dibujan el territorio haciendo una combinacién
del criterio geografico con el demografico y los que, como Sinaloa, la marcan
siguiendo el criterio geografico; ademés, tienen generalmente dos tipos de
circunscripciones: las uninominales y las plurinominales.

8. Comoloexpresd]Jaime Cérdenas Graciaenla conferencia "Las deficiendias enlas reglas deacoesoal poder {criticaa los proyectos
dereforma electoral)”, dictada en la sede del Consejo Estatal Electoral de Sinaloa en agosto de 2004.
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Segundo. El disefio constitucional prevé las candidaturas individuales de
mayoria y de representacion proporcional, bajo un sistema de una lista cerrada
y bloqueada.

Tercero. La forma de votacion es mediante el apoyo a un candidato individual
y el voto por una lista de partido.

Cuarto. La conversion de votos en escafios es un producto del sistema mixto
de representacion: formula mayoritaria-y proporcional.

Esos supuestos nos remiten al tema de los efectos que esta teniendo en el
sistema de partidos. Ya en el capitulo anterior hemos apuntado hacia ellos y eso
nos permite plantear la siguiente interrogante: ;c0mo cumple con las exigencias
funcionales que se le plantean al sistema? Aqui situados en una. perspectiva
polidrquica que pretende contribuir a una mayor liberalizacion a través del
debate piiblico, la participacién politica mediante una representacién més plural
y la generacién de nuevos productos institucionales que mejoren la calidad de
la democracia sinaloense. Apunto hacia tres angulos de ellos:

Primero. 5i bien existen garantias constitucionales para formular las preferen-
cias, es evidente el poder de [a mediocracia para influir en el sistema de actitudes
politicas, hoy uno de los muchos reclamos que tenemos y se ha vuelto un freno
para las reformas, son las posibles decisiones que se tomen de frente a los medios
de comunicacién. Si nuestra incipiente democracia no avanza hacia una
democratizacién de estos instrumentos piiblicos las posibilidades de acceder a
formas polidrquicas plenas es un espejismo.

Segundo. La transicion sinaloense ha dado muestras claras del poder del
dinero y esto por salud de nuestra democracia debe ser motivo de regulaciones
que teduzcan el dinero plblico y limiten el privado, de manera que se abra el
espacio para formas de competencia que prescindan de largas campafias, el
exceso y dispendio mercadotécnico con cargo al presupuesto del Estado.

Tercero. Necesitamos, ademds, una democracia eficaz que nos permita avanzar
hacia la gobernabilidad democratica, entendida ésta como el fortalecimiento
institucional del régimen que supone construir espacios de participacién
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principalmente de aquellos sectores més desfavorecidos y que con frecuencia
no cuentan con una eficaz intermediacién que ponga sobre la mesa sus
demandas.

V.2, Propuestas de reforma electoral

Eliminar Ia cldusula de gobernabilidad. Las sucesivas leyes electorales del estado
no contemplaban la llamada cldusula de gobernabilidad, es decir, evitaban la
sobre representacion artificial de un partido sobre el resto. Sin embargo, con la
mayor competitividad electoral se impuso Ia antidemocratica clausula de
gobernabilidad mediante un mecanismo donde el partido que alcanzaba el 35%
de los votos y el mayor niimero de constancias de mayoria tenia derecho
automatico a elevar su niimero de diputados, como lo establece la reforma de
1998 que la contempla en el articulo 12, fraccién B, cuando sefiala que "el partido
que por si solo obtuvo entre el 35% y el 52.5 de la votacién estatal efectiva y, al
menos 14 diputados de mayora relativa, se le asignarén tantos diputados de
representacién proporcional como sean necesarios para completar por ambos
principios un total de 21", de los cuarenta diputados que integran el congreso
focal, Nuestro sistema electoral debe evolucionar hacia una nueva gobernabi-
lidad democratica basada en otro tipo de equilibrios que no dependan de
mayorias artificiales, sino de una cultura sustentada en los acuerdos politicos.
Se propone eliminar la cldusula de gobernabilidad, para privilegiar el principio
de proporcionalidad que otorgue a cada partido la representacion que corres-
ponda a la preferencia ciudadana y una vez que cumpla el umbral electoral
establecido en la ley, postule candidatos al 100% de los distritos uninominales.

Nueva redistritacion. Cada dia es més imperativo que los distritos electorales
sean expresion de un equilibrio entre geograffa y poblacién como una forma de
acercarnos a la representacién legislativa del principio democratico un
ciudadanofun voto. Esto es, que no exista la gran disparidad de este tipo de
representacion donde hay distritos cercanos a los doscientos mil habitantes,
mientras hay otros que escasamente rebasan los veinte mil. Un célculo preliminar
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de la relacién padrén-distrito nos arroja que cada uno de los 24 distritos
electorales mas o menos seria de 70,000 electores de acuerdo al mds reciente
padron electoral. Es decir, varios municipios tendrian que agregarse a otros con
el fin de conformar un distrito electoral. Ante esto, proponemos la redistritacién
basada en una nueva division territorial en términos poblacionales de los 24
distritos electorales uninominales que debera llevar a cabo el drgano electoral
para celebrar elecciones bajo esta nueva organizacién territorial. Esto supone
una reforma al articulo 24 constitucional que elimine de su redaccién "que cada
municipio tendrd cuando menos un distrito electoral uninominal”, para hacer
efectivo el principio de que "la demarcacién territorial de los distritos electorales
uninominales se fijara teniendo en cuenta la poblacién total del estado”, como
ocurre en la legislacion federal.

Reducir el monopolio de los partidos en la presentacion de candidaturas mediante
mecanismos que propicien una representacion politica mds diversa. Las leyes
electorales del pafs se caracterizan en mayor o menor grado porque ctorgan
competencias absolutas a los partidos para promover candidaturas, por lo que
ante su ausencia y para evitar caer en un extremo partidocratico es necesario
fortalecer los instrumentos de democracia participativa. Las candidaturas
independientes, o la derogacion de todas aquéllas leyes que imponen limites de
residencia o edad para participar en las nominaciones democréticas en los
partidos, la paridad de género en la distribucion de candidaturas y cargos
partidistas entre ambos sexos, es necesario regularlas. Asimismo, el referéndum,
la iniciativa legislativa popular, el plebiscito, la revocacion del mandato, son
deseables para limitar las consecuencias inaceptables de todo sistema
representativo basado exclusivamente en los partidos que para el caso de
Sinaloa, debe ser por un lado ampliada y por el otro reglamentada de manera
que sea un mecanismo eficiente de la participacion ciudadana. Por lo que
proponemos una reforma constitucional al articulo 14 y un capitulo de la ley
que contemple las candidaturas independientes y las diversas formas de
participacién ciudadana que podrian corresponder al capitulo cuarto relativo a
las elecciones.
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Fl derecho de voto pasivo. Esta visto que cada dia un porcentaje mas-alto.de
ciudadarios no asiste a las urnas a emitir su preferencia o-se abstiene de votar
por algiin candidato de los partidos registrados, ‘esto que se ha adoptado como
una cifra de déficit democratico esté planteando en’el terreno académico y
politico la necesidad de dar un valor al llamado “voto en blanco". La mejor
referencia de este tipo de tendencia es el libro de José Saramago: Ensayo sobre la
Lucidez, Alfaguara,'2004, donde él Premio Nébel portugués expone la necesidad
de que las-demiocracias escasamente votadas adopten el voto en blanco como
forma de calificacién o participacién que les debe llevar a introducir cambios
normativos. Sinaloa no se encuentra en un escenario como el que se observd en
las elecciones federales de+2003 o, més recientemente, en los comicios ocurridos
en el Estado de México donde votd alrededor del cuarenta por ciento, mucho
menos en el nivel de participacién que hubo en Baja California en la tltima
eleccion donde apenas superé ¢l treinta por ciento de los votos, pero en
perspectiva debieran establecerse dispositivos que permitan consolidar nuestra
democracia donde no se incremente el abstencionismo' que en las dltimas
elecciones constitucionales rondé el cuarenta y cinco por ciento. Esto implica
reformas al articulo 14 constitucional y 164 y 194 de la ley reglamentaria.

+

Crear wn nuevo drgano electoral. Esta visto que lo primero que deberd cambiarse
es el formato de la organizacién encargada de la eleccion. Hay quienes ya
mencionan con visién de futdiro sobre la importancia de que el Consejo Estatal
Electoral se transforme en el Instituto Estatal Electoral, como ya sucede en la
mayorfa de los estados de la reptblica. Eso implica al menos dos decisiones
fundamentales: la creacién de un Servicio Profesional de Carrera encargado de
la preparacién de las elecciones y la eleccion de Jos nuevos consejeros electorales.
Hasta ahora estd visto que el drgano electoral avanzo en una‘mayor instituciona-
lizacidn con una mejor reglamentacion y una lenta pero firme profesionalizacion
que le permite contar hoy con cuadros técnico-administrativos eficaces en el
desarrollo de la funcion electoral. Sin embargo, deben revisarse y promover
reformas'en los siguientes aspectos: * =
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a) La necesidad de contar con una Ley Organica que fortalezca la autonomia
politica, presupuestal, administrativa y juridica del érgano electoral, pues
la autonomia a pesar de lo logrado en la reforma de 1998, deja mucho que
desear en temas presupuestales, administrativos y juridicos. |

b) Es imprescindible revisar el disefio del 6rgano electoral, sobre todo los
amplios que detenta la presidencia, de manera que se establezcan

+  instancias intermedias colegiadas que tengan como principal funcién
vigilar que los programas institucionales sean aplicados conforme los
criterios establecidos por el pleno del organo electoral. Revisar las atribu-
ciones legales del presidente que cuenta con treinta y tres, asi como las
de la secretarfa, de manera que se privilegie las decisiones colegiadas.

¢} Sustituir la figura de Consejero Ciudadano por la de Consejero Electoral,
;ya que ésta implica ademds del cardcter de ciudadano unas determinadas
capacidades para el desempefio de sus actividades profesionales.

d)-Establecer como criterio del nombramiento del secretario del érgano
electoral y los directores ejecutivos, la de una terna atendiendo a los
perfiles que reclame cada uno de estos cargos.

e) Crear las siguientes direcciones ejecutivas: Prerrogativas y Partidos
Politicos, Capacitacién y Cultura Civica, Organizacién y Comunicacién
Electoral.

f) Los mecanismos de designacién del consejero presidente y los consejeros
electorales también deben revisarse: el papel de los grupos parlamentarios
en la designacion, la necesaria funcion que deberia tener la sociedad civil
haciendo propuestas, la determinacion de si el presidente del consejo debe
ser nombrado por Ios propios consejeros como ya ocurre en otros estados,
la renovacion escalonada de los consejeros electorales, y la duracion en
el cargo.
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g) Favorecer el disefio de la plantilla de personal en el drgano electoral, tanto
en las oficinas centrales, como en las zonales, para hacer del mismo un
érgano mas pequefio, més flexible, mas profesional, y menos costoso.

h) Seguridad laboral de los trabajadores de las instituciones auténomas y
una mayor especializacién de su trabajo en el campo de lo electoral,

i) En cuanto la eleccién de consejeros debe avanzarse hacia una mayor
profesionalizacién y autonomfa, mediante la aprobacion por el Congreso
. del Estado de un reglamento donde se especifiquen los requisitos de
acceso y permanencia en el 6rgano electoral para de esta forma evitar la
discrecionalidad y la percepcién social de que la integracion de este es el
resultado de un sistema de cuotas partidistas. A tal efecto proponemos
agregar a la fraccién vi al articulo 52 una tabla de puntaje para la
seleccion de:los aspirantes a ocupar este cargo en el Instituto Estatal
Flectoral del Estado de Sinaloa,

Ademds, el Consejo Estatal Electoral deberia tener atribuciones de iniciativa
legal en materia electoral que actualmente no tiene. Diversos organos electorales
en el pafs cuentan con esas atribuciones, tal es el caso de los drganos electorales
de Baja California y Querétaro.

La fiscalizacién efectiva a partidos exige su revision. La legislacion no prevé la
fiscalizacion al patrimonio de los partidos, la titularidad del patrimonio de los
partidos cuando pierden el registro legal, al grado de que los bienes de estos
institutos adquiridos con recursos ptiblicos permanecen en la administracion y
disfrute de los particulares que.dirigian a los partidos o agrupaciones como si
los partidos fuesen un negocio personal o familiar. O, igual, el drgano electoral
no dispone de mecanismos juridicos para fiscalizar en los distintos momentos
del proceso electoral de manera que esté sujeto a la buena fe con que actian los
partidos politicos en el momento en que presentan sus informes de gasto
ordinario y de campafias. Proponemos incrementar las competencias fiscaliza-
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doras del Grgano electoral especialmente en lo que se refiere a las precamparas
que por ningtn motivo deben celebrarse con mucha anticipacion del. inicio del
proceso electoral, s6lo dos semanas previas al registro de ley de los candidatos
en el caso de sindicos, diputados y presidentes municipales y de un mes de los
candidatos a gobernador.

Regulacidn sobre las precampaiias, como ya existe en algunos estados de Ia
Repitblica. Los partidos y los precandidatos hacen proselitismo electoral abierto
en las etapas previas al proceso afectando las condiciones de competencia
interpartidista. La legislacion no define la diferencia entre las campafias internas
para alcanzar las nominaciones y las constitucionales, como tampoco restringe
en estas etapas el uso de los medios de comunicacién electrénica a favor de los
aspirantes a los cargos ptblicos, tampoco regula el uso de recursos privados
entregados a estos aspirantes, cuando no pasan por la contabilidad y finanzas
de los partidos. Bastaria que la norma juridica prohibiera con las consiguientes
sanciones a cualquier persona que contrate tiempos en medios electrénicos e
informéticos de comunicacién para minimizar el problema que han significado
las precampafias en términos de equidad.

Igualmente deberian ser sancionados los candidatos; precandidatos .0

aspirantes, que recibieran recursos de particulares por si o por interpésita
persona para limitar las consecuencias inequitativas de las precampatias y de

las propias campafias. La experiencia bajacaliforniana en esta materia es digna
de tomar en cuenta cuando su articulo 257 de la ley que sefiala: "las aportaciones
que conforman ] financiamiento de las precampafias electorales, se sujetaran a
lo siguiente: 1. Las aportaciones en dinero que efecttie cada persona fisica o moral
durante la precampafia electoral tendrdn como limite el equivalente a trescientas
veces el salario minimo general vigente en la entidad, debiendo expedirse Tecibos
foliados, en los cuales se hard constar los datos de identificacidn del aportante,
conforme al formato que establezca el Consejo Estatal Electoral; 11. Los recursos
obtenidos mediante autofinanciamiento, se comprobaran conforme. a los
lineamiiéntos que dicte el Consejo Estatal Electoral; m. En el caso de colectas,

s6lo debera reportarse en el informe correspondiente el monto total obtenido;
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de exceder este monto una cantidad equivalente a ciento cincuenta veces el
salario minimo general vigente, deberd justificarse su procedencia; 1v. Las
aportaciones en especie se haran constar por escrito en contratos celebrados
conforme a las leyes aplicables, y V. Las aportaciones en bienes muebles 0
inmuebles deberan destinarse {inica y exclusivamente para el cumplimiento del
objeto de la precampaiia electoral”. - :

Mas atin, el articulo 64 de la Ley Electoral de Coahuila tiene como medidas
de control: "I Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y
sus candidatos en las campafias electorales, no podran rebasar los topes que
para cada eleccién acuerde el Consejo General del Instituto Electoral y.de.Partici-
pacién Ciudadana. I Los partidos politicos o coalicion podran realizar gastos
con motivo de sus precampafias para elegir candidatos a cargos de eleccion
popular, hasta por la cantidad equivalente al 15% del monto del tope de gastos
de campafia para la eleccién de que se trate". Solo faltaria agregar que los gastos
de campaia deberfan ser presentados como informes ante el organo electoral
para su evaluacién y dictamen, de acuerdo al reglamento de fiscalizacidn. ¢

El mdrco de financiamiento a partidos en.Sinalon requiere de un ajuste tomando Ia
media nacional. Los cuatro-y medio salarios minimos, contra lo que resulte del
padrén al momento de iniciar el proceso electoral, deben reducirse al menos a
3.5 para evitar seguir siendo de los estados donde son mds caras las elecciones
por ciudadano. Estd fuera de duda la importancia que tiene, en términos de
equidad, el financiamiento piblico a partidos. Lo que genera un gran malestar
social tiene relacién con el elevado costo del financiamiento publico, su base de
caleulo, el costo minimo de campafia debe ser modificado. El actual factor de
distribucién del financiamiento piiblico —80% en proporcion a la fuerza electoral
de cada partido y 20% igualitario— favorece a las fuerzas mayoritarias. Propo-
nemos que éste adopte el federal, que es de 70%-30% para en esa forma garantizar
mejores condiciones de competencia en el sistema de partidos.
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Medios electrdnicos. Dado el gran poder con el que cuentan en nuestras
sociedades medidticas, imponen una dindmica de oferta y demanda en la
competencia electoral, incluso, en algunos casos llegan hasta restringir los
tiempos oficiales que corresponden a los partidos y a la autoridad electoral sin
consecuencia juridica alguna. Tanto poder exige limitaciones democraticas en
términos de transparencia, equidad y responsabilidad social y politica. Una de
ellas, como lo estan planteando algunos partidos, serfa que el 6rgano electoral
fuera la instancia encargada de comprar los tiempos en medios y asignarlos de
acuerdo a los. principios de equidad que debe privar en la competencia electoral,
Esto supone una reforma en ese sentido al articulo 46 bis de la Ley Electoral del
Estado de Sinaloa y el establecimiento de las bases de operacién.

Partidos Nacionales y Estatales. Establecer mecanismos y requisitos para que
no siga prevaleciendo una doble vara para medir la conservacién de las
prerrogativas en el sistema de partidos. El actual criterio de 1.5 % de la votacién
total que se le exige a los partidos estatales para conservar el registro debe ser
para todos los partidos y asi garantizar un trato igual de los nacionales y los
locales. Asimismo, conservando el actual porcentaje del dos por ciento deben
establecerse en la ley mayores requisitos en el momento de las postulaciones a
los cargos de eleccién popular: cuota de género y de jovenes menores de 25 afios,
en un freinta y un veinte por ciento, respectivamente, sobre todo cuando el
primero se considera un indicador de calidad democratica;™ respetar los criterios
democrdticos de nominacién de los candidatos a cargos de eleccién popular.
Esto supone sentar las bases en el articulo 18 observando lo dispuesto en los
articulos 25, 56, 115 y 116 de la Constitucién Politica del Estado.

8L Informe de Desarrollo Humano, México, 2004, PNUD-ONU, México, 2005, pp. 126-127.
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Stndico procurador. Figura prevista en el articulo 14 y 115 constitucional, debe
estar reglamentada su eleccion dé manera que se garantice su funcion contralora
y capacidad profesional en el campo de sus funciones institucionales. Ello
supone para empezar, una reforma al articulo 115 donde se exige a los partidos
postular candidatos a este cargo que cuenten con titulo profesional en las 4reas
juridico-administrativas o contables. Y crear un mecanismo para que esta
responsabilidad esté en manos de un profesional en administracion publica
proveniente de la primera minoria.

Duracién de las campaiias electorales. En Sinaloa, es indispensable reducir el
tiempo de las campafias, ya que estin por encima de la media nacional, tanto
para abaratar costos como para concentrar los esfuerzos de los candidatos y
partidos en la difusion de los programas y plataformas electorales en los medios
de comunicacidn electronicos. Una reforma que disminuya a 60 dias las
campafias de gobernador que hoy son oficialmente de 115 dias, las de presidentes
municipales y diputados a 45 dfas, ya que son de 84 dias, respectivamente.
Mucho restringirfa los costos de las elecciones en el estado y podria mejorar las
condiciones de competencia ya que ademéds de revalorar el factor padron por
cuatro y medio salarios minimos vigente, resulta necesario generar condiciones
dptimas para las campafias electorales y el debate piblico.

Homologar las elecciones federales y locales. La homologacion de las elecciones
que ha sido planteada por diferentes actores, pero que ya es efectiva en ocho
estados de la repiblica (DF, Guanajuato, Morelos, Campeche, Colima, Sonora,
Estado de México, Nuevo Ledn, Querétaro y San Luis Potosi), tiene no s6lo
implicaciones politicas sino econdmicas. A favor de esa iniciativa se encuentran
todas las facilidades que conlleva la concurrencia electoral en cuanto supone
una reduccién de los costos de las elecciones y una optimizacién de los esfuerzos
de los partidos. Y, claro, por la pertinencia de una propuesta que embonaria
con el ideario de quienes en el pais proponen una ley federal electoral que a

#
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través de un solo organismo, con delegaciones estatales, organice todos los
comicios del pais. Se sugiere un articulo transitorio pafa que se llegue al 2010
con elecciones concurrentes.

Una reforma. de esta magnitud prioriza nuevos articulos en la ley, de tal
manera que se ajuste la fecha de registro de las candidaturas de las cuatro
elecciones constitucionales y se definan una variedad de elementos que hagan
viable un nuevo tipo de campafias en el estado. Y esto pasa por la propaganda,
medios de comunicacién, topes y gastos de campafia, debates publicos, encuestas
y sondeos o monitoreo de medios.

Campaiins negativas. Esta clase de instrumentos que hoy utilizan los estrategas
electorales para debilitar a los adversarios, ha tenido efectos dafinos sobre la
politica democrética y es necesario que el drgano electoral cuente con mayores
competencias para que, cuando se den, la autoridad inmediatamente tenga un
catalogo de sanciones. La calidad de las campafias debe ser permanente, y Ia
autoridad también debe contar con un instrumento de vigilancia que esté muy
bien reglamentado. I

Debates pitblicos. Una de las tareas fundamentales del 6rgano electoral es la
de tener a su cargo la preparacién de los procesos electorales, sin embargo, son
grandes las ausencias cuando se trata de la promocién del debate pablico, que
es un instrumento basico para conocer de viva voz la oferta politica. Nuestra
legislacion reclama el dispositivo legal para que sea el drgano electoral quien
organice y regule los debates piiblicos en las distintas esferas de competencia.

Incluir I cldusula de género en la ley. En la actualidad, la ley no establece
ningiin requisito a los partidos para obligarios a presentar un determinado
porcentaje de mujeres en las candidaturas a diputados, lo que ha provocado un
sobrerrepresentacion masculina en el congreso. Hoy, por mencionar un ejemplo,
solo seis de los cuarenta legisladores y legisladoras locales pertenecen al sexo
femenino. Seria una iniciativa tnica en el pais si la nueva ley contempla la media
de las democracias consolidadas que se inscribe en el 35%, aproximadamente.
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La Asamblea Legislativa Francesa, por ejemplo, reformd en el 2000 la ley para
que a partir de 2003, los partidos registraran el 50% de sus candidaturas en favor
de mujeres. A riesgo de que si no se cumpliera este dispositivo legal, existiria
una reduccién de los presupuestos del estado directamente proporcional a la
diferencia negativa que exista con respecto al 50%.

Voto de los sinaloenses en el extranjero. La reforma de 1996 establecio la
posibilidad constitucional del mismo con la reforma al articulo 36, fraccion It
de la Constitucion y hoy, con las reformas aprobadas, aun con lo acotado a la
via postal, seran una realidad en las elecciones federales de 2006. Ya estados
como el de Zacatecas y Oaxaca han venido dando pasos firmes en el fortale-
cimiento institucional para hacer factible este derecho consagrado en nuestra
Constitucién Politica e, incluso, estados como Coahuila y el Distrito Federal ya
realizan ejercicios de voto electronico que pudieran ser incorporados para
satisfacer esta demanda de millones de mexicanos. Sinaloa, si aspira a una ley
electoral de vanguardia, debe reformar los ordenamientos legales y para tal
efecto existe un precedente de un foro que el CEE y el Congreso del Estado
celebraron durante el 2002 en Los Angeles, California, donde se presentaron
diversas propuestas para reformar una ley que es factible ampliar sus cobertura
hacia el extranjero.

Ley de partidos, destinada a garantizar In democracia interna de las organizaciones
politicas. Esto significa una reforma al articulo 14 constitucional incorporando
en el parrafo segundo un agregado que rece de la siguiente forma: “los partidos
politicos estan obligados a garantizar la democracia interna en rubros como los
derechos humanos de militantes y simpatizantes, la organizacién y procedimien-
tos democrdticos, las corrientes internas, la rendicion de cuentas y los
mecanismos de control internos y externos para salvaguardar un funciona-
miento, organizacién y competencia democratica”. Incluso Ia incorporacién de
la figura de sindico solidario, como lo vienen planteando los consejeros del
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Instituto Electoral de Jalisco en una iniciativa de reformas de manera que haya
en los partidos coadyuvancia en asuntos que tienen que ver con el control de
los recursos piblicos.

V.3. Lareforma deseable, la reforma posible®

El paso de Ia reforma electoral estuvo detenido ocho afios, dos meses, dos dias,
como bien lo recordaria en tribuna el diputado Carlos Felton. Y una primera
lectura de los acuerdos politicos celebrados recientemente en el Congreso del
Estado para las modificaciones a los articulos 14 y 24 constitucionales, corres-
pondientes a la materia electoral, me lleva a considerar dos grandes dimensiones
y una reflexion del proceso en marcha: Ia de los efectos que estos acuerdos
podrian tener sobre las piezas fundamentales de nuestro disefio institucional,
los alcances de las otras reformas no ligadas al disefio pero de hondo contenido
ciudadano y, por tltimo, el ciclo reformista y su contribucién al futuro
democratico de nuestro estado.

Vamos a hacer una lectura en blanco y negro, desprejuiciada y con instru-
mentos analiticos de manera que, desde la academia, demos perspectiva al fruto
de este largo proceso de negociacion que iniciara ahora su andadura por los
dieciocho municipios en busca del voto a favor en, al menos, diez de los cabildos
y asi cerrar con el trdmite previsto en la ley cuando se refiere a reformas
constitucionales.

Diseiio institucional

Una regla de oro en la teoria y préctica politica, es la de que cuando se habla de
reformas electorales, inmediatamente el tema remite a los cambios que pudieran
hacerse al umbral, la formula y el tamafio de las circunscripciones electorales.
No es casual, entonces, que en este triangulo virtuoso es donde se encuentra la

82. Texto publicado por el periddico Noroeste, 8 de abril de 2006.
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parte sustantiva de las reformas de mayor o menor calado, no se diga, cuando
asi sucede, con aquéllas que pudieran constituir verdaderas contrarreformas al
espiritu democrético de un pueblo. De manera que lo que ocurra o no en ellas,
serdn de esa dimension los alcances de la negociacidn politica, su avance con
respecto a donde nos encontramos o también donde se encuentren otras
legislaciones. En definitiva, la contribucién que hacen los politicos al proceso
democratizador a través del mejoramiento de las instituciones politico-
electorales.

El umbral electoral, ese minimo de votos para alcanzar financiamiento y la
representacion ciudadana, de acuerdo a la iniciativa pasaria del dos al dos y
medio por ciento para que un partido logre tener al menos un diputado en la
camara Jegislativa, lo que ese incremento significaria que cada uno de ellos este
respaldado por la parte proporcional de lo que representa 40 diputados entre el
100% de los escafios. Es decir, si son cuarenta diputados los que integran el
drgano legislativo, cada uno de ellos equivaldrfa un 2.5%, independientemente
de que ésta sea por la via uni o plurinominal.

Este ejemplo de proporcionalismo, virtuoso desde el punto de vista
democratico ya que elimina por debajo la sobrerrepresentacién, afecta a los
partidos pequefios que en un contexto de alta competitividad y bipolaridad
politica, como la que tenemos, se les incrementara a éstos las dificultades para
alcanzar, sostener o incrementar sus porcentajes de votos; lo que de concretarse
las reformas los Ilevaria a dos escenarios posibles de reacomodo politico: Uno,
que redoblen esfuerzos y al menos logren conservar su registro con el 2%, que
es otra cufia de la reforma, pero sin las ministraciones de ley, pues sélo las
obtendria aquel partido que lograra el 2.5% de los votos en la eleccién de
diputados y, sobre todo, cuando si no lo alcanzé pasaria un proceso electoral
sin competir y eso seria practicamente su acta de defuncion y; dos, es que ante
el escenario de alta competencia bipolar lleve a los partidos pequefios en Sinaloa,
por razones de supervivencia, a incrementar su activismo (lo cual es muy
saludable) y/o sostener coaliciones mas o menos permanentes con los partidos
grandes. Qué los llevarfa a vivir practicamente a expensas de aquellos, sin
posibilidades reales de crecer para conservar sus sefias de identidad politica e
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ideolégica. Y eso en politica, es una apuesta posible, pero muy riesgosa, en
cuanto se metamorfosea en otra formacion politica.

Por extension, estas medidas estrechan los espacios para la integracién de
los partidos estatales, que deben y pueden ser productos legitimos de la propia
dindmica social y politica local.

La formula para la conversion de votos en escafios, en cambio, por el propio
disefio constitucional, no se toca, seguira siendo mixta por las vias uni y
plurinominal como lo marca la constitucién. No obstante, hay un elemento nuevo
en lo que se refiere a la clausula de gobernabilidad que como va, reduciria la
sobrerrepresentacion del partido mas votado en la eleccién de diputados, al
pasar del actual 35.5% al 42.5%, como lo establece la legislacion federal. Este
aspecto es el que tendria mayor costo para el partido mas votado en condiciones
de alta competencia y fue el que suscitd mayor debate legislativo entre el PRD y
un sector del PAN, ya que seguramente va a tener en suspenso la siguiente fase
de la reforma, pues bastaria que un partido politico nacional, que podria ser el
PT, Convergencia o el Verde, iniciaran dentro de los siguientes treinta dias desde
la aprobacion definitiva de las reformas, una accién de inconstitucionalidad por
elevar el umbral a rango constitucional —s6lo, como agregado, habria que decir
que Sinaloa seguird siendo uno de los pocos estados con cldusula de gober-
nabilidad por eso, al menos, es bueno el acuerdo que la lleve a consulta
popular—.

Finalmente, esta el tamafio de las circunscripciones electorales que ha sido
uno de los elementos sustantivos de la discusion en todos estos afios, cuanto
plantea el cumplimiento del principio democratico de un ciudadano/un voto, y
no queda en el cuerpo de reformas constitucionales, sélo estd como un acuerdo
politico para que dado el ambiente de hipersensibilidad que suscita este asunto
no se cerre la discusion y sea llevado a consulta popular una vez que se apruebe
la Ley de Participacion Ciudadana.

Es decir, la redistritacion que podria permitir avanzar hacia un equilibrio
entre la representacion geografica y la demografica, como lo establece la
Constitucion federal, continuara siendo un asunto pendiente para las reformas
futuras; cubrir este vacio dependera de la fortaleza de los acuerdos y en
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definitiva de la competitividad de los partidos politicos y sus candidatos. Pero,
el principio, tal como estd, seguird beneficiando al partido mds votado. Espe-
remos que esta variable de calidad democratica no haya sido solo una salida
para destrabar un drea de tension y en el mediano plazo la sociedad sinaloense
gane por partida doble, teniendo una Ley de Participacion Ciudadana y ademas,
mediante el instrumento de la consulta popular las decisiones pitblicas alcancen
una mayor legitimidad democratica.

Reformas

El otro paquete de reformas constitucionales y reglamentarias toca aspectos que
tienen que ver con demandas ciudadanas y con la organizacion de las elecciones,
las competencias del drgano electoral, medios de comunicacion, y algo que
podria constituir un verdadero avance respecto de otras legislaciones, incluida
la federal, es lo relativo a la democracia en la vida interna de los partidos
politicos que en todas las democracias es una ventana abierta a entidades que
con frecuencia son endogamicas y hasta patrimonialistas.

En lo que se refiere a la organizacién de las elecciones se pretende reducir el
tiempo de los procesos electorales, que si nos cefiimos estrictamente a la ley
vigente sigue siendo de los estados donde son més largos. Ahora, con la nueva
normativa, se busca legislar sobre algunos avances que se han tenido en la
reglamentacion del 6rgano electoral, como es el inicio de las campafias de los
candidatos a cargos de eleccién popular y se redondearia con la disminucién de
un mes de los comicios al celebrarse en la segunda semana de octubre. Y eso
disminuiria los costos operativos de las elecciones constitucionales.

Sin embargo, la nueva legislacion contempla la compra de tiempos en medios
de comunicacién, lo que suponemos redundard en un mayor presupuesto del
CEE a menos que sea la contratacion con el dinero asignado a los partidos lo
cual hasta ahora no es del todo claro, los acuerdos dicho séa de paso, si bien
consideran la eliminacién de los cuatro consejos municipales, no pasa por la
creacion del Instituto Electoral. Y eso limita la profesionalizacion, tan necesaria,
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como imprescindible para tener un cuerpo de profesionales que garanticen
elecciones libres con resultados confiables.

Igual, digno de ser mencionado por su relevancia es que entre los acuerdos
de la Comision de Concertacién del Congreso, estd prevista una disminucion
del financiamiento de cuatro y medio a s6lo tres salarios minimos, multiplicados
por el nimero de ciudadanos empadronados hasta antes del inicio de las
elecciones constitucionales. Eso significaria un ahorro de algunas decenas de
millones de pesos cada afio.

La reforma constitucional contempla, ademas, mayores competencias para
el organo electoral, que tendrfan que ver con la regulacion de las precampafias
—como ya se tiene en los estados de Baja California, Coahuila y Guerrero—, la
contratacién de la propaganda electoral, la organizacién de los debates entre
los candidatos y, sobre todo, la fiscalizacion de los partidos politicos, lo que
llega como una respuesta a demandas sentidas de partidos y ciudadanos.

Y, por cierto, donde el CEE actual ha avanzado mds con los acuerdos que
dieron forma a un reglamento que atiende a las distintas dimensiones de una
mejor fiscalizacion de los recursos piblicos asignados a los partidos.

Por witimo, esta el tema de la vida interna de los partidos politicos, que con
frecuencia conservan practicas que estan al margen de los procedimientos.
democraticos, y al no cumplirse se traducen en verdaderos controles sobre los
cargos de direccion y las nominaciones de candidatos. Entonces, esta adicién
serfa una buena forma de hacer justicia a militantes que pudieran estar en los
supuestos de falta de respeto a las reglas del juego interno y serfa el principio
de una ley de partidos politicos que no tenemos hasta hoy ni en el dmbito federal.

Reflexiones

No existe nada que indique que el transito de las reformas constifucionales vaya a
tener algtin obstaculo en su paso por los cabildos. La totalidad de los cabildos
tienen mayoria priista o panista y es de esperar un voto a favor, sobre todo,
cuando el tema de la redistritacion estara sujeta a la aprobacion de una Ley de
Participacion Ciudadana, que sentarfa las bases de una consulta que buscaria
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conocer la opinidn de los ciudadanos y, en tdltima instancia, si el resultado fuera
positivo, cumplir el principio democrético de un ciudadano/un voto.

En caso contrario, los sinaloenses seguiremos viviendo en una democracia
limitada y sesgada a la ldgica de los intereses mayoritarios en el sistema de
partidos. Quizd, por eso, el mds importante acuerdo interpartidista no es aquel
que favorece las mejores reglas de la competencia, que sin lugar son funda-
mentales en toda democracia competitiva, sino las que tendrian que ver con las
formas de participacion de los ciudadanos no sélo en los asuntos electorales,
sino en los que tienen que ver con el disefio, control y evaluacién de los politicos
y las politicas publicas.

Por wltimo, habria que decir, que estos acuerdos no incluyen todos los temas
susceptibles a una reforma, pero si significan una contribucion valiosa y
esperanzadora, los mismos que debemos ver a la luz de los cambios regla-
mentarios y el proyecto de Reforma del Estado del que se ha venido hablando y
deseamos sea una realidad para el bien de los sinaloenses. De hecho en las
consultas y comparescencias realizadas por el congreso, fue notoria la capacidad
de politicos, funcionarios electorales y académicos, por presentar sus propuestas
para mejorar el sistema electoral.

Y ese es el valor de la politica: que no haya, pues, otros ocho afios de ayuno
reformista.
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Conclusiones

El avance hacia la poliarquia sinaloense estd demandando nuevas condiciones
para la competencia electoral, pero también una forma de organizacién donde
se exprese la nueva pluralidad del poder en el estado y nuevas maneras de
participacion politica de los. ciudadanos. La clave politica de Lampedussa de
"cambiar para seguir igual”, que marcé muchas de las decisiones del viejo
regimen politico, hoy parece ser insuficiente y reclama allanarse por la
diversidad de voces que reclaman un sistema de reglas de competencia
democratica.

No se trata solamente, como ocurria en la primera fase del llamado ciclo de
reformas electorales, iniciado a finales de los afios setenta, solo de abrir espacios
para una oposicion partidista que se encontraba activa pero marginada de los
espacios de poder, sino responder a una agenda multiple que estd pesando
seriamente sobre la politica institucional, atender lo que genéricamente se
conoce en el argot politoldgico como dinerocracin, videocracia o mediocracia, pero
también, de esa demanda social interesada en fortalecer los espacios ciudadanos.

Y, claro, en caso de darse esos cambios, evitar caer en los riesgos que
amenazan frecuentemente Ia estabilidad de los sistemas democraticos. Sinaloa,
luego de un impasse en su capacidad de desarrollo institucional, debe ser testigo
de acuerdos politicos capaces de producir en el mediano plazo las reformas que
la sociedad esta demandado, tanto para el juego politico, como para adquirir la
gobernabilidad suficiente para enfrentar los rezagos sociales, que viene siendo
el principal insumo de la violencia que todos los dias sacuden la tranquilidad
de los sinaloenses.
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Ll regamos al:final de este ensayo que pretende hacer un balance y dar
» «_u_ijperspectiva al proceso electoral que los sinaloenses vivimos intensa-
mente en. el otofio. de 2004. Cerramos este trabajo que utilizé los modernos
instrumentos ‘de la ciencia politica para.el anélisis del sistema electoral y el
sistema de partidos,. cuando todavia a<mediados de 2005, se evaluaron y
dictamiinaron los informes del financiamiento de los: partidos y el proyecto de
dictamen consolidadd que la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos
presenito al pleno del Consejo Estatal Electoral para su revision, analisis y
aprobacion. » <4 we v o ‘ TR
 Este:largo periodo electoral, que va desde la-instalacién del drgano electoral
en mayo:de 2004 hasta el 28,de-julio de 2005, cuando fueron enviados los
dictémenes al TEE para su anlisis, es con todo lo largo de nuestros procesos de
cambio. y continuidad, una muestra de que en el pais estamos avanzando hacia
una mayor institucionalizacién de la vida politica. No obstante, pensar o decit
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que ya no se necesitan reformas en las piezas fundamentales del disefio, es un
exceso en el que no debemos caer, sino por el contrario aclarar con el fin de
abreviar los tiempos y los procedimientos de manera que impere el principio de
la razon, la legalidad y la justicia en esta materia.

Un estudio reciente del IFE® demuestra el dinamismo en que se encuentran
los asuntos electorales de caracter local, tanto en el nivel de las reformas, como
de las iniciativas interpuestas ante los congresos locales. Son bastante
significativas las distintas iniciativas que buscan perfeccionar el sistema
democratico federal, aun cuando existen en algunos sectores tentaciones de
retroceso del proceso de democratizacion. La pluralidad es una realidad que
dificilmente puede detenerse, la lucha politica, la participacion ciudadana, pero
sobre todo unas instituciones, que aun con distintas velocidades y tropiezos,
van dando un nuevo perfil a la vida politica del pafs.

Hago esta referencia porque al inicio del presente trabajo planteamos como
hipdtesis central que el fuerte realineamiento electoral que se vivi el 14 de
noviembre de 2004 constituye un paso mas hacia el pluralismo y la consolidacién
de las experiencias de alternancia en la accidn de gobierno, lo que supone un
escenario de competencia electoral que estd provocando una nueva mecanica,
aun cuando se conservan elementos de continuidad en el sistema politico, pero
también de cambio que podrian favorecer un espacio mayor para la participacion
ciudadana y el debate pablico subyacente a la poliarquia. Esta idea no fue dificil
comprobarla, ya que en cada uno de los documentos y cifras que fuimos
analizando se demostrd que nuestro estado no sélo. ha cambiado, sino lo hace
en forma lenta pero sostenida. No hace muchos afios todavia podiamos hablar
de hegemonia electoral de un sélo partido; no hace muchos afios la geografa
politica del estado era en gran medida monocolor; no hace muchos afios los
litigios electorales terminaban en golpes, gritos, marchas, tomas, quemas de
edificios publicos; frustracion y siempre habfa la duda fundada sobre el
desempefio y la calidad de los productos que otorgaban los 6rganos electorales.

+ * ¥

8. Centro para el Desarrollo Democratico del IFE (2005), Reforwias & iniciativas en materia electoral en las entidades federativas 2004-
2005, México. 3
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Y eso tuvo un costo que no debe de repetirse, provocd el desencanto de
electores y lleg a haber procesos donde solo participaba menos del 30% de la
lista nominal como ocurrié a principios de los afios ochenta. Pero, ahora, con
unas reglas e instituciones que distan mucho de aquéllas hechas con el cemento
de la parcialidad, la inequidad y la antidemocracia, podemos decir que [a
sociedad polidrquica sinaloense estd en camino de su fortalecimiento. Su
pluralismo que se expresa no solo en la participacion civil en la jornada electoral,
sino en esas voces que se multiplicaron para dar un blindaje democratico a los
comicios de 2004. Fueron ciudadanos de a pie, cimaras empresariales, medios
de comunicacion, organizaciones civiles y profesionales u otras creadas ad hoc
al momento politico. Todos aportaron de distinta manera una valiosa contri-
bucion para que las elecciones democraticas se arraiguen y en lo sucesivo se
fortalezcan sus instituciones con sus productos.

Hoy, que de nueva cuenta se abre un compds para el debate democratico sobre
la reforma electoral,® estamos claros que no podra tener mejor desenlace que
las de un nuevo sistema de reglas. Si la.sociedad asistié a las urnas y eligio a
sus gobernantes, lo menos que puede ofrecer el Congreso del Estado, es una
nueva ley electoral que tenga como objetivo refrendar esa participacion y, en
esa forma, garantizar gobiernos cada dia mas legitimos que sean capaces de
lograr una mejor gobernabilidad en este estado que se ha caracterizado,
lamentablemente, por estar en las ocho columnas, dado los continuos actos de
violencia que esta provocando una severa descomposicién en el tejido social.

En definitiva, en la medida en que avancemos hacia un mejor sistema de
reglas, los gobiernos alcanzaron una mayor legitimidad y tendrdn a la mano
mas recursos institucionales para atender las crecientes y diversas demandas
que tienen sociedades tan complejas como la sinaloense.

84 Alcerrarestetexto el Congresodel Estada de Sinaloa aprobé un serie de reformas constitucionales queen la siguiente fase deberd
traducirse en las reformas reglamentarias. Para una visién sobre el tema recomendamos leer ademas del decreto de reformas, un
articulo bajoel Hiulo de "La reforma deseable, la reforma posible” de quien escribe esto y que fue publicado en Noroeste,
Culiacin, 8 de abril de 2006.
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Indices'politoldgicos

*

Indice de Gallagher

Usamos el indice de desproporcionalidad creado por Michel Gallagher de
minimos cuadrados, que es una via intermedia entre los indices de Douglas Rae
y Loosemore-Hanby. Este indice "registra con mucha més fuerza unas pocas
desviaciones grandes que muchas pequefias”. Se calcula de la siguiente manera:
se elevan al cuadrado las diferencias en los porcentajes en los votos y escafios y
luego se suman; ese total es d1v1d1do por 2 y, finalmente, se saca la raiz cuadrada
de tal valor, *f C . '

PR '

'
3 s ¢

¥
=4 ’ 2 (V: e.
l ' 1Y
? B l—l Vil

Gallagher, Michel, Proportionality, Disproportional and electoral Systems, Electoral
Studies, 10, 1991 (pp. 38-40), citado por Arend Lijphart, op. cit. (p. 107).

Indice de Fmgmentacwn de Rae

' oy
El mdlce de fragmentacién acufiado por Rae cuenta con dos versiones, segun
considere la fuerza de los partidos en términos de votos o de escafios. La
diferencia entre uno ¥, otro valor dependerd, obviamente, de Ia distorsion que el
sistema electoral introduzca en la proporcionalidad entre votos y escafios para
cada partido. Rae calcula la fragmentacion con la siguiente formula:

e FEL-LP
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Siendo p la proporcidn de voto o de escafios de cada partido. El valor de este

indice tiene un rango de variacién que va de un minimo de 0 hasta un maximo
de 1.

Rae, Douglas W., The Political Consequences of Elecioral Laws (New Haven, Conn.,
Yale University Press, 1967).

Indice de milmero efectivo de partidos de Lagkso y Tangepera

Este indicador ofrece basicamente la misma informacion que el de Rae, pero,
frente a aquél, presenta la ventaja de permitir apreciar mas ficilmente cudntos
partidos compiten electoralmente y cudntos resultan parlamentarios, teniendo
en cuenta en ambos casos sus tamafios relativos respectivos. Los valores del
indice del niimero efectivo de partidos oscilan generalmente en el intervalo +-
1 del niimero real de partidos que consigan mas de un 100% del voto. Se calcula
con la siguiente formula;

Volatilidad: La formula utilizada para calcular la volatilidad es la siguiente;

1 n
VT—EZ‘IP;W

Donde la variacion en el porcentaje de voto o de escafio experimentada por cada
partido viene dado por:
Piv=Pit+1)=Pift), i=1l,,n

1
)) P!

N=

Donde p, es la proporcién de voto o de escafios de cada partido.
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Ofiate, Pablo y Ocafia, Francisco A. (1999), "Analisis de datos electorales”,
Cuadernos Metodolégicos, ntim. 27, Centro de Investigaciones Metodologicas,
Madrid, p. 45.

Markky, Laakson y Rein Taagepera, "Effective” Nustber of Parties: A Measure With
Aplication to West Europe”, Comparative Political Studies, 12, 1979 (pp. 3-27).
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Poliarquia: Poliarquia deriva de las palabras
griegas que significan "muchos"y "gobierno”,
se distingue asi el "gobierno de los muchos' del
gobierno de uno, 0 monarquia, o del gobierno
de los pocos, aristocracia u oligarquia. Una
demacracia poliarquica es un sistema politico
dotado de las instituciones democraticas
-descriptivas-. La democracia poliarquica es,
pues, distinta de la democracia representativa
con sufragio restringido, como la del siglo XIX.
Es también diferente de las democracias mas
antiguas, que no solo tenian sufragio
restringido sino que carecian de muchas de las
otras caracteristicas cruciales de las
democracias poliarquicas, tales como partidos
politicos, derecho a formar organizaciones
politicas para influir en u oponerse a los
gobiernos existentes, grupos de interés
organizados, etc. Es tambien distinta de las
practicas democraticas propias de unidades
tan pequenas que permiten el establecimiento
de una asamblea directa de sus miembros y su
decision (o recomendacion) directa de las
politicas o leyes.
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